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Introduzione

Nell'ambito di questo Quaderno verranno espodtssifoni in merito alle
rappresentazioni sociali dell'integrazione socimtativa degli immigrati
presenti in provincia di Brescia, prendendo a irifiento in particolare la
realta del capoluogo (prima parte) e una seziolama provinciale, la Valle
Sabbia (seconda parte).

Quanto verra trattato fa parte di una ricerca pipia, "Politiche sociali e
politiche del lavoro: lintegrazione socio-lavovati degli stranieri in
Lombardia”, condotta dall'lstituto di ricerca IARID) Milano, per conto della
Regione Lombardia/Assessorato Famiglia e Solidari€bciale, svolta
nell'autunno del 2002

Per quanto riguarda il contesto preso in esameau@stq Quaderno, sono
state svolte complessivamente 12 interviste semtistate, otto per quanto
riguarda il Comune di Brescia e 4 per l'area delidle Sabbia, a soggetti
esperti di politiche del lavoro, a responsabilitigionali delle politiche
sociali, a operatori del terzo settore e a leadercaiunita straniefe
selezionati in base alla loro esperienza e all@swenza della realta locale.

Si é scelto quindi, nella struttura di questo rappodi valorizzare le
dichiarazioni espresse dagli intervistati, lasc@rampio spazio alle loro
parole, interpuntandole con osservazioni e comnuegli autori, allo scopo
di mettere in luce il piu possibile gli elementiéressanti emersi nel corso dei

1| principali risultati di questa ricerca sono stacentemente esposti nel corso del convegno
"Integrazione socio-lavorativa degli stranieri iorhbardia" tenutosi a Milano il 21 febbraio
2003, i cui temi trattati potranno essere repeti pagina webwww.istitutoiard.it oppure
www.famiglia.regione.lombardia.it

2Gli stralci delle interviste riportati, relative aomune di Brescia, al fine di garantire
I'anonimato dei soggetti coinvolti nel corso delt@rca, sono state siglate nel modo seguente:
le due interviste rivolte ai soggetti esperti diifiche del lavoro RPL 1 - RPL 2, le due rivolte
ai responsabili istituzionali delle politiche sdciRPS 1 - RPS 2, quelle agli operatori del terzo
settore RTS 1 - RTS 2 e infine quelle a leader diwuita immigrata LCI 1 e LCI 2; quelle
relative all'area della Valle Sabbia: RPL 3, RP&BS 3, LCI 3.

3 C. Cominelli & autrice dell'introduzione, dei capitelativi alla prima parte del Quaderno e
curatrice dell'editing; L. Pedrana € autore deitotipelativi alla seconda parte del Quaderno.
Con riferimento alla prima parte del Quaderno, Eefah laureanda presso la facolta di Scienze
della Formazione dell'Universita Cattolica di Bresdmea svolto le interviste e curato la
selezione degli stralci riportati.




colloqui e fornire una rappresentazione delle fordneintegrazione degli
immigrati sul nostro territorio secondo punti déta diversi.

Hanno rappresentato inoltre una fonte secondaiig#aimazioni una serie
di ricerche condotte nel recente passato con mifmio specifico alle aree
prese in esame che verranno piu volte citate.



Prima parte: il caso di Brescia
di Claudia Cominelli

1. Elementi di cornice: l'inserimento sociale e destivo degli

immigrati a Brescia

Prima di addentrarsi nella descrizione e analigiid#dementi raccolti nel
corso della ricerca in relazione al contesto bessgiappare opportuno fornire
alcuni dati relativi alla consistenza numerica eraicipali caratteri strutturali
del fenomeno migratorio nell'area presa in esame.

Secondo il Dossier Caritas (2002: 329), al 31.1®120a provincia di
Brescia si conferma la seconda provincia in Lomiaamper la numerosita di
stranieri con permesso di soggiorno (13,8%), dapzlg milanese, che ospita
piu della meta degli immigrati giunti sul territorregionale (53,6%). Tale
cospicua presenza non rappresenta un fenomeno peova realta bresciana,
che gia a partire dai primi anni ‘90 si e connotatane una delle mete
privilegiate della popolazione straniera. In val@ssoluti, secondo la
medesima fonte, gli stranieri con permesso di swggisono 43.249, con una
presenza femminile del 36,6%. Rispetto ai luoghpiivenienza giungono
primariamente dal continente africano e dal Nortldesopeo: la percentuale
piu elevata e quella degli arrivi dal Marocco (24)qtab. 1).

Tab. 1 - Stranieri soggiornanti in Lombardia al1212001

Province v.a. % % donne Nazionalita prevalente
Bergamo 24.409 7,8 33,0 Marocco 22,7%
Brescia 43.249 13,8 36,6 Marocco 14,8%
Como 14.567 4,6 48,6 Marocco 10,8%
Cremona 9.029 2,9 449 India 21,7%
Lecco 6.601 2,1 33,2 Marocco 14,4%
Lodi 4,844 1,5 42,3 Albania 18,0%
Mantova 12.617 4,0 37,1 Marocco 22,2%
Milano 168.174 53,6 46,8 Filippine 10,3%
Pavia 9.720 3,1 46,2 Albania 18,3%
Sondrio 2.637 0,8 35,6 Marocco 19,7%
Varese 17.739 57 48,8 Marocco 15,0%
Lombardia | 313.586 100,0 44,0 Marocco 11,7%

Fonte: Caritas di Roma, 2002: 329.



Benché linsediamento della componente stranieterdssi soprattutto
l'area della provincia, anche nella citta di Brasstia divenendo un fenomeno
sempre piu visibile e consistente, al punto chejostante un calo della
popolazione residente di cittadinanza italiana 6?0 dal 1990 al 2001, la
popolazione totale e diminuita solo dello 0,6% imaagto il crescere
dell'insediamento della popolazione straniera Htgodg modo compensativo,
passando da un’incidenza del 0,9% sul totale dadlpolazione nel 1990,
all'8% del 2001 con un aumento nell'ultimo annoipar+ 16,2% (tab. 2)
(Paccanelli 1., 2001: 1).

Tab. 2 - Stranieri residenti nel Comune di Brest# 31.12.1997 al 31.12.2001,
variazione annua e incidenza sul totale della piohe autoctona.

anno Stranieri Inc. stranieri su tot .

pop.
v.a. Variazione % annua %
rispetto al precedente

1990 1938 e 0,9

1997 7.981 +25,6 4,2

1998 8.782 +10,0 4,6

1999 11.140 +26,8 5,8

2000 13.461 +20,8 6,9

2001 15.644 +16,2 8,0

Fonte: nostra elaborazione su dati dell'Ufficio fD#ione dell'Informazione Statistica
del Comune di Brescia, 2001.

Va sottolineato che negli ultimi 10 anni, oltre exificarsi un incremento
notevole della presenza nell'area comunale, clralori assoluti € passata da
poco meno di 2.000 unita a piu di 15.500, e staissibile osservare la
modifica di altri elementi caratterizzanti.

Rispetto alla cittadinanza, per esempio, nel 1881et prime 5 nazionalita
prevalenti avevamo al primo posto I'Egitto e seguiy Marocco, Cina,
Ghana, Senegal, Jugoslavia. Nel 2001 troviamo é&anazionalita di
provenienza maggiormente rappresentate quella tpakis(10,6%), seguita
dalla ghanese (8,2%), dall'egiziana (7,7%), dallmese (7,2%) e
dall'albanese (6,4%). Abbiamo poi nella rosa déllenazionalita prevalenti
agli ultimi 5 posti le popolazioni provenienti dagbslavia (6%), Marocco
(5,4%), Sri Lanka (4,7%) e, entrambe con una pmsgrari al 4% circa,
senegalesi e filippini. Anche per quanto riguardadistinzione per genere,
benché permanga una prevalenza della componenthifieaés1%), quella
femminile e andata tuttavia aumentando, passandm &% circa sul totale
della popolazione straniera nel 1991, al 39% daieda2001 (tab. 3).



Tab. 3 - Prime dieci cittadinanze per numerositiadespolazione straniera residente
nel Comunali Brescia 31.12.2001

Cittadinanza 2001
v.a. dicui F. % %
1. Pakistan 1.652 19,7 10,6
2. Ghana 1.276 41,9 8,2
3. Egitto 1.207 18,8 7,7
4, Cina 1.119 45,8 7,2
5. Albania 1.004 41,6 6,4
6. Jugoslavia 932 44,7 6,0
7. Marocco 845 31,7 54
8. Sri Lanka 735 43,8 4,7
9. Senegal 644 17,0 4,1
10.  Filippine 635 58,7 4,1
Altre cittadinanze 5.595 45,2 35,6
Totale 15.644 38,6 100,0

Fonte: nostra elaborazione su dati dell’UfficiofDgione dell'Informazione Statistica
del Comune di Brescia, 2001.

Per completare i dati demografici, si pud considedgeta media della
popolazione straniera presente nel comune di Brewsli 2001 che e di 28,7
anni, la classe d’'eta piu numerosa é quella dai3&% anni, seguita dai 25-
29enni, dai 35-39enni e dai 40-44enni (Paccanel01: 1).

Al di la di queste principali coordinate di sfond@ osservato I'aspetto
che piu contraddistingue la presenza degli strasidrterritorio bresciano,
vale a dire la dimensione dell'inserimento lavomtiL’ingresso di immigrati
nella nostra provincia si giustifica infatti sogtdto alla luce delle opportunita
lavorative che il tessuto produttivo locale offgeazie alla presenza di piccole
e medie imprese che richiedono manodopera.

Secondo i dati forniti dal Dossier Caritas (2003483 dal punto di vista
dell'inserimento lavorativo degli stranieri, la pirtcia di Brescia si colloca tra
guelle con potenzialitd occupazionali medio-alteermlo avviato al lavoro,
nel corso del 2001, 19.046 immigrati. In particelaril settore dell'industria
manifatturiera ad assorbire manodopera stranierdl 3% circa, seguono
I'edilizia (15%) e i servizi (9,1%) (tab. 4).



Tab. 4 - Extracomunitari assunti nel corso del 2p8isettore di inserimento (%)

Province Agricoltura| Ind. manifatt.| Edilizia | Servizi | altro totale
Bergamo 3,0 30,4 15,3 7,9 43/4 100,0
Brescia 3,2 25,7 15,0 9,1 47,0 100,0
Como 1,2 21,9 11,7 17,1 48]1 100,0
Cremona 11,4 33,8 11,6 7,0 36/2 100,0
Lecco 2,5 30,4 7,6 8,4 51,1 100,0
Lodi 1,1 10,3 20,0 7,3 387 100,0
Mantova 14,7 33,5 10,0 55 363 100,0
Milano 1,0 7,6 10,2 22,4 58/8 100,0
Pavia 15,1 16,3 16,2 9,4 39/0 100,0
Sondrio 4,2 9,2 13,3 34,5 39/0 100,0
Varese 1,4 26,4 15,1 11,7 454 100,0
Lombardia 2,9 17,4 12,2 15,9 48]7 100,0

Fonte: Caritas di Roma, 2002: 338.

Benché quindi la richiesta da parte del mondo ptbdusia elevata e la
presenza di tale risorsa difficilmente sostituilgten il lavoro autoctono, va
ricordato che si tratta di un tipo di inclusioneveaoper l'immigrato non e
facile mettere a frutto eventuali abilita pregressatti spesso le assunzioni
riguardano qualifiche ai livelli piu bassi come ogiecomuni e apprendisti,
raramente come specializzati e qualificati in piosiz impiegatizie,
nonostante non manchino soggetti con titoli di istuth alcuni casi elevati
(cfr. Marelli E., Tosini G., 2002: 175-176).

Anche sul versante dell'integrazione sociale penrsis forme di
discriminazione e difficile riconoscimento dei dirti un esempio per tutti
l'annoso problema del reperimento di alloggio. algdfovincia di Brescia
solo 8,2 % degli immigrati presenti possiede unsaadi proprieta, il 56,3%
vive in case in affitto solo o con parenti, il 20gBita in affitto con altri
immigrati, ma il 15,2% alloggia in sistemazioni pagie o provvisorie (di cui
il 6,5 ospite da parenti o amici e il 3,5% sul laogj lavoro) (Bellaviti P.,
Granata E., Novak C., Tosi, A., 2002: 54). Non vasc¢urata inoltre la
problematicita dal punto di vista abitativo di aleuaree del capoluogo come
il quartiere del Carmine, la zona periferica dellee direttrici storiche verso
Milano e verso il lago di Garda, il quartiere dinSRolo e il famoso residence
di Bovezzo ibidem 44-48).



2. Politiche sociali e integrazione

Nel tentativo di ricostruire, attraverso la pardé testimoni privilegiati, lo
stato dell'arte delle politiche sociali per l'intagione degli immigrati attuate
sul territorio bresciano, emerge chiaramente clanbito che viene
maggiormente identificato come luogo di intervesignificativo € la scuola.
Sicuramente la presenza di alunni stranieri neémsia formativo bresciano
rappresenta un fenomeno di rilievo per gli istitgsgolastici del nostro
territorio: basti pensare che solo nel comune disBia si € passati da 571
stranieri nelle scuole statali elementari e medferiori nell'a.s. 1998/'99 a
1.444 unita nell'a.s. 2002/200%enza dubbio I'attenzione alla formazione dei
minori quindi, non solo si impone per I'elevatag@eza, ma rappresenta uno
degli interventi fondamentali che potra favorireadoro migliore integrazione
nella nostra societa. Inoltre la scuola & ampiaengénbnosciuta quale veicolo
importante di mediazione e incontro tra diverseucal dove non solo gli
alunni ma le loro famiglie hanno la possibilita dkalizzare una piu
approfondita conoscenza.

«La scuola & un potentissimo mezzo di conoscetizategrazione.
Brescia ormai ha una presenza massiccia di bamieihé scuole, di
bambini stranieri. Da parte degli insegnanti c'éa wtraordinaria
accettazione. Nessuno ha mai visto una letterali mésegnanti né di
genitori, contro i bambini stranieri sul giornate.questo & perché gli
insegnanti reggono.» (RPS 2)

Tuttavia non va sottovalutata la tendenza da pdetle amministrazioni
pubbliche ad investire in interventi che evitinol memplesso il dissenso
dell'opinione pubblica a scapito in alcuni casiimziative che potrebbero
invece suscitare opposizioni da parte degli autoctoome per esempio,
interventi a favore del problema abitativo.

«In positivo, al primo posto io metterei la scuol&tegrazione
scolastica. Qui le istituzioni locali investono, mesempre con il
consenso maggioritario della popolazione, risorsetevoli per
l'inserimento dei figli degli immigrati nella scuml soprattutto nei nidi e
nelle materne, ci sono alcune scuole materne detraestorico,
soprattutto della zona del Carmine, dove piu dedjganta per cento dei
bimbi sono figli di immigrati. Qui credo che lingeazione sia
completa, positiva, forse anche per I'assenzafficdita di rapporto tra
i ragazzi di un’etnia piuttosto che di un’altrafoese anche per un buon
atteggiamento sostanziale di tutte le maestre.sT (RS

4 dati sono forniti dal Settore Pubblica Istruzatel Comune di Brescia.

9



Vengono poi individuati dagli intervistati alcunistacoli a monte che
rendono difficile una integrazione sociale riuscipar gli stranieri: un
problema per tutti la conoscenza della lingua, orad, come ben si coglie
dalle parole della testimonianza che segue, ndrata tanto di ignorare il
significato dei termini appartenenti ad un divecsalice linguistico, quanto
piuttosto di non possedere competenze relazionafirig del nostro modello
di comunicazione sociale. Appare tuttavia signtfizache il soggetto di cui
si riporta la dichiarazione, esordisca denunciatit@competenza degli
stranieri e la difficolta di rapporto con loro, ntermini affermando una
inesperienza anche degli stessi autoctoni a costreliazioni significative con
chi viene percepito come diverso e si trova in posizione di svantaggio.

«Sono magari preparati "tecnicamente”, perché saispondere,
non sono preparati alla gestione della relaziond.§’ inutile alzare la
voce. Serve a poco. Lo so, dopo bisogna avere tavadg pazienza,
anche perché loro non sono particolarmente eduosi, non direi
neanche che & questione di educazione, &€ questioegsere sempre
sulla difensiva. Hanno sempre paura di esser firggatcui hanno delle
reazioni anche quando si dicono loro le cose trillaquente come
stanno, per cui si fanno ripetere le cose, norogieno capire, oppure
fanno finta di non capire, oppure rilanciano. [...prNsono arroganti,
sono sulla difensiva. Per cui alzano la voce qudaddziamo noi. No,
non siamo preparati.» (RPS 2)

Anche dalla voce degli stranieri emerge chiarameat@e il problema
della lingua sia apertamente sentito e condivisa, appare evidente pure
come spesso la fase dell’apprendimento sia intliigsifese psicologiche verso
l'accoglienza o meno dell™altro”, questione com siuscontra, mettendo in
atto dinamiche anche di rifiuto, sia la componeatgoctona che quella
straniera.

«La lingua € la chiave della cultura della gentbor& se noi siamo
qui, la prima cosa che noi dobbiamo fare &€ impalardengua. Se noi
impariamo la lingua possiamo capire cosa dici. [E'.]bene che noi
impariamo la lingua, per capire la gente, per poitegre. Se ci capiamo
possiamo vivere qui, se non ci capiamo, no. Perdig#i Ghanesi &
difficile: non vogliono studiare la lingua.» (LC) 1

Trattando di politiche sociali non manca di emeegetalle parole degli
intervistati la questione abitativa, che viene pnégta, come era da attendersi,
in termini problematici, denunciando la mancanzantkrventi in grado di
realizzare soluzioni. | pareri sono unanimi: scggseno progettualita
condivise, spesso ci si arrende dopo una prima d@aseatenti, le azioni
politiche e di governo sono insufficienti. Del redtproblema della difficolta
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del reperimento di un alloggio € un fenomeno clomicamente accompagna
la condizione dellimmigrato ma, come afferma T(&0D02: 64), riferendosi
alle forme di insediamento abitativo degli immigrah Lombardia,
«nonostante l'incremento negli ultimi anni di sédumz propriamente abitative
o di soluzioni "autonome”, e un certo ridimensioeato delle soluzioni
(esplicitamente) precarie e di quelle assistitegubdro evolutivo risulta
problematico.».

«Uno dei problemi fondamentali e I'abitazione, oggme oggi non
esiste una politica locale per le abitazioni. [..[b#famo una situazione
che é esplosiva, di sovraffollamenti in alcune abdni particolari e
speculazione a pit non posso. Bisognerebbe corseatfié imprese che
vogliono costruire degli alloggi di farglieli cosire a condizioni che
vadano poi a vantaggio dell’extracomunitario. [...JeVd trovare
nell’ente locale la disponibilita a permettermiddistruire su aree mie
con un abbattimento degli oneri di urbanizzazidne] Questa € la
politica che stiamo portando avanti noi come imgi@mi bresciani.»
(RPL 1)

«... il problema della casa: a Brescia con il nuoiang regolatore
si tiene conto di questo problema. Perd si dev@eausia quella che &
poco piu di una dichiarazione di intenti, perchéumeri sono molto
bassi, ci sono gia degli accordi, perd non possidirt@che con poche
decine di casi, se ci arriviamo, che risolviampridblema di migliaia di
immigrati.» (RPL 2)

Si segnalano anche richiami alla nuova Legge Beisgj/di cui vengono
messi in luce alcune conseguenze che destano guatebccupazione, oltre
ai relativi impatti sulle condizioni di vita degtranieri stessi.

«... Ci sono degli aspetti negativi in quanto risadadi rendere
ancora piu vincolante il posto di lavoro all'abitaze. E quindi un certo
potere ricattatorio, oltre ad una impossibilitacdncorrenza tra aziende
strutturate, grosse, che possono permettersi investi in questa
direzione e che quindi possono accaparrarsi ilgmede perché offrono
la casa e imprenditori e aziende che non hannaapessibilita e che
quindi ne risulterebbero enormemente svantaggiedauto conto che
rischieremmo poi di creare anche dei ghetti.» (RPL

Sempre rispetto a questa problematica appare cdiicsignificati la
testimonianza del leader di comunita stranieracthama in causa anche le
ambigue conseguenze determinate dai legami fraazéomali che da un lato
rappresentano una risorsa che va a supplire allecanaza della disponibilita
di alloggi ma dall'altro si trasforma in un vincaltle aspirazioni di autonomia
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dei singolf. Se da un lato infatti le reti che si costituiszdra immigrati di
stessa nazionalita rappresentano e svolgono uro ri@iddamentale per
inserimento nel tessuto sociale e lavorativo Biuai gruppi di stranieri,
d’'altro canto i caratteri con cui si manifestanoesfii legami possono
determinare in alcuni casi effetti ambigui attivarfdrme di contraccambio
che possono rivelarsi delle “trappole” rispettob@&ogni di emancipazione
(Ambrosini M., 2000). Peraltro, una presa di caszéetardiva dello status di
paese di immigrazione e la conseguente mancatasposizione di canali
ufficiali per I'inclusione della popolazione strana nella nostra realta sociale
ed economica ha avuto come conseguenza un alto dragontaneismo dei
processi di inserimento e lasciando ampio spaziazidhe alla catene
migratorie. Il che da un lato ha rappresentato piregiosa alternativa alle
lacune del governo ufficiale del fenomeno, ma d#td ha comportato limiti
e distorsioni nei processi di inclusione che simfano e si strutturano nel
sommerso con dinamiche particolaristiche e framarent (Fondazione
[.S.Mu., 2002: 121-122).

«ll problema grosso € la casa, che & molto diffitctbvare, € per
quello che trovi tanti di noi che abitiamo insienferché se uno trova
la casa, la casa costa cara, come faccio? Devargoun amico. [...] E
rimane con noi. Allora se uno viene qui e non trogaa e lo conosco,
io devo per forza. [...] Clandestinamente io devociE® questa
persona a dormire con me, stare da me, pero l& legg lo permette.
Questo diventa un problema tra di noi, perché seoiv lo accetto, lui
pensa male di me: "Tu hai casa, hai lavoro, haetalelle cose, pero
non vuoi aiutare gli altri!" Pero, se io lo porteéa@sa mia e la padrona di
casa vede che siamo in tanti, cosa fa, mi buttd,faeadove vado i0?»
(LCI 1)

Tra le difficoltd emerse rispetto alla possibilitarealizzare una proficua
integrazione dal punto di vista sociale viene salla poi dagli intervistati
anche la mancanza della "voce" degli stessi imiijgdne faticano nel
trovare delle forme di rappresentanza in gradotérioquire con le istituzioni
e capaci di porsi in qualita di portavoci delle etfise comunita straniere sul
nostro territorio. Del resto, come afferma CarciH@@0D0: 160), le oscillazioni
della capacitda di mobilitazione dell'associaziomisnimmigrato sono

® Un recente studio volto a ricostruire i processiimtiusione sociale e lavorativa di alcune
componenti immigrate nelle realta metropolitanel@kid, Madrid, Parigi e Berlino) nel nord e sud
d’Europa, condotto dall’lstituto di ricerca IARD.ep il caso italiano ha ampiamente illustrato,
mettendo a confronto i modelli di inserimento a tliversi gruppi di stranieri (filippini, egiziani,

marocchini) nella realta milanese, gli effetti cantati da diversi sistemi di network fra connazibna
sui processi di inserimento nella societa d'arfid&RD (a cura di),Immigration and Employment in

European labour Marketg-inal Reports, Milano, febbraio 2002];
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direttamente correlabili al raggiungimento di otieétpolitici generali, quali
le regolarizzazioni o le grandi risposte a episdidintolleranza xenofoba e
razziale, cosi come al sistema di governo del fammmel paese d'arrivo.

«... manca un associazionismo forte da parte degtigrati [...]
che porti avanti ipotesi, problematiche, facciasprene nei riguardi
dell’'amministrazione. Brescia € un po' ferma dastu@unto di vista. |
cittadini stranieri a Brescia hanno costituito deol associazioni, hanno
fatto anche un Forum degli immigrati ma, come dir@n hanno questa
elaborazione o la presenza di qualche leader plate [...] Perché
'amministrazione avrebbe anche bisogno di queste.e (RPS 2)

Viene inoltre sollevata la questione della partazipne alla vita politica
almeno in sede locale. Di fatto un innalzamentéadsttadinanza in tal senso
andrebbe a favore della riduzione dello svantadgjmartenza che condiziona
tutte le iniziative di politica sociale rivolte agimmigrati, cioe quello di
essere indirizzate a non-cittadini e non-eletteholi pertanto sotto il profilo
della fruizione dei servizi disponibili (cfr. Zince G., 2001:309-326).

«... il territorio di Brescia manca di organi rappemtivi degli
immigrati legittimati da un’elezione. Ovviamentediésiderio ultimo &
quello di far partecipare gli immigrati alle elemioamministrative,
come gia da tempo si parla. Sarebbe il miglior mddagganciare lo
straniero alla storia della comunita locale. Finquando perd questo
non € possibile, bisogna appunto riuscire a trovke modalita di
partecipazione alla vita pubblica, come la leggé g&vedeva, che sia
legittimata da un mandato che gli immigrati possdace ad alcuni loro
rappresentanti.» (RPS 1)

Dall'altro canto se la componente autoctona deaunie scarsa
organizzazione degli stranieri nel porsi quali ittteutori maturi, puo offrire
spunti di riflessione quanto dichiarato da un leadie comunita straniera
rispetto alle possibili forme di strumentalizzazioe manipolazione della
componente immigrata, spesso a beneficio di giqadiitici distanti dal
desiderio di dare risposta ai loro reali bisogni.

«Un altro problema delle comunita € la voce detlmgnita, non si
sente! Abbiamo un grosso problema, e qui parlo nwaga immigrato,
abbiamo un grosso problema: ognuno vuole prendBréngigrati
dietro di sé o sotto la sua protezione. Cosa chdnghigrati non
vogliono. Parlo qui di tutti, dei sindacati, deiugpi. Gli immigrati
hanno questa esigenza di essere indipendenti & mait gli danno
spazio, perché se io faccio una lotta per te, ti @denire con me. Noi
vogliamo dirvi che noi la lotta la facciamo ancleabli, possiamo fare
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degli accordi, se voi siete d’accordo andiamo imgiga pari passi. Non
c’'é spazio per esprimersi per gli immigrati, c’&@sip perché qualcuno
ti chiama, invece noi [...] stiamo lavorando perravana voce, una
nostra voce indipendente.» (LCI 2)

Va anche osservato che per quanto I'associazionismmigrato
rappresenti una realta debole, non solo nel bmesciaa in generale per
guanto riguarda I'esperienza italiana (cfr. Carcked2000) tuttavia, almeno
secondo le testimonianze dei leaders di comunitniste a Brescia, non
mancano i tentativi di sollevare la propria "vocaVanzando richieste di
riconoscimento della propria cittadinanza lavoiatisociale e politica.

«... Noi come Forum non siamo una "super-associaziore una
associazione che comprende ventisei comunita eciaggmi. [...]
Siamo in avanguardia perché da qui sono nate riroltiative che poi
dopo hanno trovato anche un eco nazionale. [...]ABlanesi per la
prima volta hanno fatto un giornale bilingue, poisono comunita di
Senegalesi, e via dicendo, che si muovono in direzidi arte e di
cultura, e iniziative anche religiose, adesso wtimente. Non a caso a
Brescia c'e il TG Multilingue, di ReteBrescia, chdl primo progetto
simile in tutta Italia, un TG di venti minuti, irugsi nove lingue, nove o
dodici lingue. Tutte queste sono situazioni cheFdrum riesce a
gestire.» (LCI 2)

«Noi come Forum abbiamo iniziato questa battaglia] [per
chiedere il diritto di voto per gli immigrati, credche sia una cosa
ingiusta, per un lavoratore che & qui da dieci artm contribuisce alla
ricchezza nazionale, ma anche alla ricchezza d®jouche almeno
abbia diritto di votare il governo che va a goveerla mia citta, dove io
personalmente vivo e contribuisco. Le tasse le pagtw pago uguale
agli italiani, non riesco a capire perché non padise anch’io la mia
voce su quello che puo essere la politica futurdiadatta in cui io
vivo.» (LCI 2)

Nella consapevolezza che eventuali interventi arawdell'integrazione
sociale della componente immigrata possano avercesso qualora
scaturiscano da forme di sinergia tra i diversoratin gioco, si € cercato,
attraverso le testimonianze raccolte, di verificamche quali modelli di
collaborazione sono riscontrabili nella realta bi@sa. In tal senso sembra
possibile affermare un sentito bisogno di interveimergici che tuttavia a
causa di diverse filosofie di azione, cosi comglidimteressi in campo,
risultano di difficile attuazione. Ma per il casoebciano un altro ostacolo
sembra dovuto al limitato numero di poli che costitono la rete dei soggetti.
In effetti, reti istituzionali troppo anguste chidanno carico continuamente di
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rispondere ai bisogni di determinati target puratb incontro a forme di
specializzazione, rischiano il ripiegamento sutedse e possono finire con
I'impedire l'ingresso di risorse diversificate cfa@nirebbero nuova energia
vitale, scadendo in modelli di azione di tagliocaterenziale.

«Senz'altro sarebbe una cosa utile mettere in leeteisorse di
ognuno, potrebbe significare un miglioramento delbadizioni. [...]
Molte volte ci sono le piccole presunzioni, le micgelosie, “io faccio
questo e tu fai quello”. Quindi non & molto facileettere assieme
guesto mondo, € un mondo ricco, ma io penso checsia perché é
fatto di tanti piccoli fiumi. Cercando di far comgere questi piccoli
fiumi in un unico lago, dove potrebbe essere megtiordinato, temo
che i fiumi un pochino alla volta si impoverirebber (RST 2)

«A Brescia si fa tanto. Anzi addirittura noi pems@ che si stia
esagerando! [...] La prima cosa che manca a Brestadntente & un
coordinamento di tutte queste attivita che si farjno] Sono sempre
poi gli stessi che girano da un progetto all’alfro.] Cioé io faccio un
progetto, apro un ufficio, mi baso sulle mie foygersonali, ma quelli
che possono essere tutti i miei sforzi sono comerlguitati ad una
persona. E poi se io vado in un altro progettcsfglizi sono limitati di
nuovo allo stesso cerchio che io conosco, perapeaddiamo un sacco
di energie e un sacco di soldi. [...] Siamo sempre linolti altri non
sanno nulla dei progetti.» (LCI 2)

C'e chi intravede spiragli interessanti nella Le@&8/'00, che prevede
attraverso i Piani di Zona il coinvolgimento cona&rs dei diversi attori in
campo rispetto ad interventi di politica socialeq@ndi rappresenterebbe
l'occasione di progettare interventi sinergici, rstjoitto se la collaborazione
formale ha modo di tradursi in condivisione coramditinterventi.

«La legge 328 prevede nei Piani di Zona il coinirolnto dei
soggetti del terzo settore nella programmazionesdeyizi. [...] Uno
dei capitoli dei piani di zona e proprio quello ldeimigrazione. [...]
Una corretta impostazione dei servizi sociali nonsao di tipo
assistenziale, ma & anche di politica strutturplditica del lavoro,
politica della casa, politica dello studio, pol#icella sanita, politica
dell'integrazione sociale. Questa nuova legge quadr servizi sociali
[...] offre uno spazio di collaborazione tra le igtitoni pubbliche e le
realta sociali [...] nelle costruzione di integrazdmna la casa, il lavoro,
e tutta la dimensione della famiglia e l'integramonella comunita
locale. | primi tentativi si stanno facendo, credh@ questa sia la strada
giusta.» (RST 1)
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E' necessario peraltro sottolineare, come appademre nelle citazioni
che seguono, che rispetto alla difficolta piu emddéche ricordate
(conoscenza della lingua e problema abitativo), iteoggetti deboli gli
immigrati sono spesso i piu capaci e desiderositiifvarsi, costruire reti di
mutuo aiuto, generare forme di intervento indiperide

«... intraprendere delle attivita imprenditoriali fare le case per le
loro comunita, cercare di fare dei gruppi di pilrspme, capaci di
entrare nel mercato immobiliare, e di comprareet@re di costruire, &
I'unica maniera che vediamo [...] per risolvere ibblema casa.» (LCI
2)

«Noi dobbiamo collaborare per dare le risposte tgiwgli altri
immigrati. [...] Se tra di noi ci sono altri che capono qualcosa della
lingua italiana, possiamo aprire uno sportellonfed volontari, due o
tre ore durante la settimana, per dare le rispgistte ai nostri membri
della comunita. Se c’é una associazione, noi pwssiaccogliere tutte
queste domande, per i passaporti 0 altri documnij,cosi possiamo
evitare di perdere tanto tempo e di spendere moldi.» (LCI 1)

Non mancano, anche se ancora insufficienti, bugagéiche gia in atto
nell'ambito del mondo nonprdiijtcosi come da parte degli enti pubblici, che
tentano di fornire risposte efficaci ai bisognildgdopolazione immigrata sul
nostro territorio, cercando forme di collaborazionen la componente
immigrata, promuovendone la graduale autonomia.

«Per l'accoglienza abitativa credo che si possdesviare una serie
di iniziative positive: alcune aziende che hannseiiio personale
immigrato hanno ristrutturato delle abitazioni enh@ messo a riscatto
gueste abitazioni a disposizione dei loro lavoiatmmigrati. Queste
sono esperienze positive. C'€ una recentissima emione tra
I'Associazione Industriali di Brescia e qualcheraltcomune per
permettere la costruzione di abitazioni all'interrdei perimetri
aziendali, [...] ¢c’@ una fondazione che sta investepid di due miliardi
[...] per un pensionato a nord della citta con nozapbsti letto,
specificatamente rivolto a lavoratori [...], ci sorazquisizioni di
quattro o cinque appartamenti, e questo € un segada diocesi di

® Per un approfondimento rispetto alla tipologiaisfoste fornite dal settore nonprofit bresciarie al
domande di servizi della popolazione immigrata sastro territorio vedi: C. Cominelli, Tra
fabbisogni economici e tradizione solidaristicaedperienza di Bresciae “Studi di caso nella
provincia di Brescia capp. 4 e 5 in M. Ambrosini (a cura di)] Volti della solidarieta.
Immigrazione e terzo settore in LombardigDsservatorio Regionale per l'integrazione e la
multietnicitd/Fondazione 1.S.Mu, Milano, 2002.
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Brescia voleva dare in occasione del Giubileo, devamettono a
disposizione a rotazione per alcune emergenze ejaé#zioni per gli
immigrati. Credo pero che la strategia migliore sguella
dell'inserimento capillare.» (RST 1)

«Noi stiamo facendo una operazione a Brescia clyuadla di
cercare con le imprese, con grosse immobiliari maha con le
cooperative di costruzione di case, trovare delbelalita per I'accesso
al credito al cento per cento per i cittadini siean Perché se il
cittadino straniero avesse il cento per cento ddito nell’acquisto di
casa noi avremmo diverse centinaia di famiglie coiaprerebbero la
casa [...] Perché hanno reddito di piu persone #&'mo della famiglia
e hanno un reddito di pit anni ormai a Brescia.nQuavrebbero tutti i
parametri per potersi rendere autonomi.» (RPS 1)

«... un progetto di accompagnamento di queste perden&o le
abitazioni, dentro le case che I'amministrazionmgnale ha loro dato,
perché sono nelle graduatorie, quindi hanno diritbone i cittadini
italiani: pit che per loro, per fare cadere la i@ms che ha il cittadino
italiano quando vede uno straniero, ha una reaziwmeediatamente
negativa, per cui proprio fare un discorso di bummato. Un progetto
di buon vicinato in modo da aiutare la comprensiend discorso
dell’accoglienza.» (RPS 2)

3. Politiche del lavoro e integrazione

Un secondo ambito di approfondimento affrontato wekso delle
interviste ha riguardato un altro settore di inéet@ nel governo del
fenomeno migratorio, quello delle politiche deldaw. Una prima azione in
tal senso e stata indirizzata a verificare qualadute possa avere sulla
cittadinanza economica degli stranieri I'insieméedpolitiche sociali attuate
in un contesto locale. Spesso infatti, soprattldtodove l'inserimento al
lavoro, grazie alla ampia domanda, e realizzabilgttgsto facilmente,
all'immigrato viene riconosciuta una forma, sepmarginale, di cittadinanza
economica, mentre fatica ad essere legittimatalajussciale. Pertanto é
sembrato significativo cogliere quale impatto aeesd lavoratori immigrati a
Brescia il sistema degli interventi a favore di Uoi@ integrazione sociale, al
fine di metterne in luce limiti e forme di discringizione e le relative
conseguenze sul loro inserimento lavorativo.

Va tenuto presente infatti che un consolidamenita dappresentazione
degli immigrati in quanto non-cittadini, una visermlell'offerta lavorativa
extracomunitaria in termini prevalentemente funaiore subordinati agli
interessi della societa ricevente, produce delleseguenze non soltanto per
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lintegrazione degli stranieri ma anche per la gaatlel nostro sistema
economico e sociale.

L'analisi delle testimonianze raccolte lascia teafie che la connessione
che intercorre tra interventi in ambito sociale&iventi in ambito lavorativo
viene colta e riconosciuta, cosi come viene ritemecessario che, rispetto
alle condizioni lavorative, si inizi ad agire meite® da parte comportamenti
che ledono la dignita del lavoratore immigrato, icoeme stereotipi e
pregiudizi che impediscono di cogliere abilita @lifa di cui ciascun soggetto
e portatore.

«Uno dei grandi bisogni, sicuramente quello deliaaceé un tema
importantissimo. Importantissimo da molti puntivita: da una parte
perché la casa € un luogo di incontro, di sociaikme anche di
sicurezza e sull'altro versante, perché avere @sa wuol dire anche
stare in casa. [...] Noi come Amministrazione Comanabbiamo
cercato, ancora con l'amministrazione precedente,sehtire le
Associazioni industriali e artigiane, invitandole promuovere sul
territorio ed anche in provincia una serie di sothzioni rispetto al
problema della casa, ma la risposta era: "Ma alimaemmo pensare
anche alla casa degli italiani."» (RPS 2)

In modo particolare appare significativo il richianfiatto da uno degli
intervistati rispetto a un tipico fenomeno messatto dai datori di lavoro per
reperire in tempi brevi le risorse ritenute piu thela svolgere determinati
mansioni, cioe il fenomeno della “discriminazionatistica” (Ambrosini M.,
Abbatecola E., 2002: 202-204): un insieme di aspettsiderati in termini
positivi, come il sesso, I'eta, la situazione faam#, la provenienza, anche se
spesso in realta non approfonditamente verifigatigono utilizzati dal datore
di lavoro quali criteri sommari per I'inserimentouh determinato lavoratore
in una precisa nicchia di mercato. Cosi I'esserscina, senegalese e giovane
padre di famiglia, comporta I'essere favorito perinserimento nell’ambito
delle piccole industrie della Val Trompia, nel lmeso; I'essere femmina,
giovane, filippina, diventa il “lascia-passare” petccellenza all’assunzione
come domestica dalle famiglie di ceto elevato aaltt lo stesso vale per gli
indiani e i pakistani nella cura del bestiame neléscine padane, ecc..
L’appartenenza ad una specifica nazionalita rends determinato soggetto
pit adatto di altri, per presunta educazione, faiore, doti caratteriali
(intraprendenza, docilita, disponibilita, ecc.) \mlgere mansioni precise, a
ricoprire determinati ruoli. Sostanzialmente, espere riuscite tra datori di
lavoro e immigrati, cosi come gli incontri fallimtam, creano stereotipi,
pregiudizi, etichettamenti, che, in caso negatrappresentano un “marchio”
discriminatorio, ma, in caso positivo, si traducanovantaggi per gli stessi
immigrati, i quali, piu 0 meno consapevolmentedao ad alimentare tali
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immagini e ad investire in termini massicci in giegpazi lavorativi che
davanti a loro si aprono (Cominelli C., 2002: 10).

«Le cosiddette attivita etniche che oggi individn@ sono nate
condizionate da situazioni di partenza, si proteaggper un periodo,
pero vengono anche trasformate. E' come dire: glttegiziani sono
pizzaioli, un momento. Da noi sono pizzaioli, ina8pa o in Germania
non sono dei pizzaioli, fanno altre cose. Quindano delle condizioni
casuali, che hanno creato questo tipo di situaziBeed € una cosa che
dobbiamo leggere adesso, come fare una fotografiaggettivamente
presente adesso, senza trovare perd motivaziaohetrPoiché domani
potra benissimo cambiare, cambiando le condiziona oggi & chiaro
che se io continuo a riprodurre 'immagine dellaushra e della
specificita etnica, non faccio altro che riproporentinuamente il
modello che invece si sgretola.» (RPS 1)

Interessante appare anche l'accenno al difficileblpma del lavoro
irregolare. Come afferma Reyneri (1998: 292), lremmmia sommersa in Italia
ha radici profonde: la differenza tra il costo dwloro e quanto recepisce
direttamente il lavoratore rappresenta un forteemtivo all'occupazione
irregolare, visto che anche qualora un lavoratoegolare venisse retribuito
secondo i livelli contrattuali, I'azienda ha modoridparmiare quasi la meta,
poiché non deve pagare i contributi sociali, les¢asul reddito e altre
componenti del costo complessivo del lavoro. Skalia tale dinamica viene
applicata con le componenti piu deboli tra gli &tmai (giovani in cerca di
prima occupazione, donne, ecc.), data la scarsitaantrolli e la complicita
sociale diffusa, chiaramente a maggior ragione gffindare le radici nelle
condizioni di necessita degli immigrati, aggravande forme di
discriminazione che hanno effetti sulla qualitalaldbro vita sociale e
lavorativa, ma che di riflesso hanno conseguenzhesul nostro sistema
produttivo e sui modelli di convivenza.

«E’ innegabile che ci sia un grosso numero di gbilehe utilizza
lavoratori in nero, per tanti motivi, e questo ltemgo estremamente
scorretto perché rappresenta un fenomeno di carezar sleale, ma
sicuramente rappresenta anche un fenomeno di lolistsociale, di
turbativa sociale perché comunque queste condizovacarie non
possono disegnare un clima tranquillo, c’é€ sempuoalapsa che
ribolle.» (RPL 2)

Oltre a tali elementi, uno dei temi emerso con dorel corso delle
interviste e quello di favorire un incontro piu &gk tra offerta e domanda di
lavoro, che nel bresciano risulta spesso goverrsteverso modalita
informali, su iniziativa delle reti di connazionali dall'emergente fenomeno
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delle agenzie interinali e delle cooperative diduzione lavoro spesso gestite
dagli stessi immigrati. In modo particolare nei ftonti di quest'ultimo

fenomeno, che mostra una rapida diffusione nellaipcia di Brescia, dove
affonda le proprie radici la tradizione cooperatigastata sollevata qualche
preoccupazione rispetto al fatto che tale formul@anizzativa venga
utilizzata in modo spurio, celando in realta lanfarra alle aziende di

manodopera a basso costo, applicando tariffe abtio dei termini minimi

stabiliti dalla Direzione Provinciale del Lavorofrigtando quindi la

condizione di debolezza dei lavoratori stranieripsgibilita consentita

dallinefficacia dei controlli e dalla disponibdit delle imprese locali a
ricorrere alle loro prestazioni (Lonardi G., Profeg2002: 82)

«L'azienda prendel[mmigrato] dalle cooperative, che fanno da
collocamento di lavoratori a tempo determinato, éci@’'e |l
regolarizzato che pud essere presentato da unatdodi lavoro
temporaneo, lo presenta ad una azienda, I'aziemdpdrimenta, se va
bene lo assume. | non regolarizzati non possonsapadgramite societa
di lavoro interinale, ma passano attraverso le eoatjve.
L'extracomunitario & socio della cooperativa, laperativa lo presta
all'azienda. Finché 'azienda a ondate, a secomdla degolarizzazioni,
li assume in azienda. Ci sono delle societa chadaa tramite, per i
regolarizzati le societa di lavoro temporaneo, ipgon regolarizzati le
cooperative. Il ruolo delle istituzioni pubblichegn dico che é zero, ma
€ praticamente inesistente.» (RPL 1)

«... magari abbiamo avvicinato il lavoratore con Igetarie di
lavoro interinale e le cooperative, poi I'abbianamosciuto e I'abbiamo
tenuto.» (RPL 2)

«Molti vanno alle agenzie di lavoro interinale oppula agenzie di
stranieri che fanno prestazione di manodopera ssspanche illegali
[...] oppure attraverso una catena legata alle catamdiari. Il resto a
mio avviso & un po’ marginale ancora: i servizi do¢ facciamo anche
per l'inserimento nel mercato del lavoro, contatileimprese, aziende,
indirizzi, numeri di telefono che ci vengono poirtatio stesso fanno
anche altre realta di servizi [...], per esempio mtdedi formazione
professionale, dove le imprese comunque fanno andterimento.»
(RPS 1)

«...noi per esempio abbiamo aperto uno sportello thezze
giornate alla settimana, dove gli stranieri possovenire, noi
raccogliamo in un questionario il curriculum, I@@&azioni, una serie di
elementi, e li trasmettiamo ad una agenzia dowdotaanda e I'offerta
hanno la possibilita di incontrarsi e quindi glirastieri vengono
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chiamati. Vediamo che questo canale tutto sommiatdtati ne da.»
(RST 2)

Un capitolo importante delle politiche attive pérlavoro, richiamato
apertamente in causa anche dagli intervistati aeisc riguarda la
formazione. Come afferma Zucchetti (2000: 123),n«mioe dubbio sul fatto
che attualmente la poca formazione realizzata eataffo la sostanziale
assenza di interventi formativi specificatamenteogpammati per gli
immigrati qualificati o per figure professionali die-alte rispecchiano la
discriminazione nel mercato del lavoro e tendonty atesso tempo, a
rafforzare - insieme con altri fattori, non ultin@ difficolta abitative e la
carenza di politiche di accoglienza - i proces@tdicizzazione dei rapporti di
lavoro, alimentando fenomeni di cronicizzaziondaddequalificazione. ».

«Credo che scarse siano ancora le iniziative ddriodi formazione
professionale per il coinvolgimento degli immigra@i sono alcune
esperienze professionali, di formazione profes¢@naa non ancora
sufficientemente diffuse. E credo che i centri dirnfiazione
professionale potrebbero essere maggiormente dGiny@&ST 1)

«L’elemento della formazione comincia ad essereomamte. Non
basta piu portare qui gli immigrati, bisogna pagtgui I'immigrato che
abbia gia un bagaglio professionale se non dilalédo, di base [...].
Probabilmente avremo bisogno di immigrati per agpfigure di operai
qualificati, specializzati. Questa € la grandeeatghza rispetto ad oggi.
Questo probabilmente cambiera le strategie di megerto di questa
forza lavoro.» (RPL 1)

«Ci sono alcuni che hanno fatto corsi per macchineontrollo
numerico computerizzato, ma & molto difficile. 8eia fabbrica, se sei
straniero tu per forza devi essere un operaioaddid questo esempio:
c’é un Ghanese che lavora in una fabbrica. Lui &alwravo perché ha
studiato come tecnico, il suo capo ha capito clesigupersona € molto
brava e che possono metterlo nel settore manutemzigerd gli altri
capi non volevano, vogliono che lui resti operai@.&l 1)

A conferma delle testimonianze sopra riportateinsgenerale nel nostro
paese per quanto riguarda il tema della formazipradessionale viene
riscontrato uno scarso investimento, qualche timidegnale di maggior
interesse viene segnalato proprio nel contesto dodd) in particolare in
alcune imprese bresciane, bergamasche, milanes,atoerge la necessita di
investire in misura maggiore sulla manodopera imatay (Zucchetti E.,
2000). Certamente cid non pud prescindere, conoedato dagli intervistati,
dall'inserire nelllagenda degli interventi necesslariconoscimento dei titoli
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di studio posseduti, la certificazione delle comepee, strumenti di
orientamento della manodopera e moduli formatijudilita.

«... un'iniziativa, nella scuola media superiore Abtiai corsi per il
perfezionamento del titolo, ed avere con un anno retiupero,
'equipollenza del titolo acquisito nei loro paedi origine che va
riqualificato nel nostro paese.» (RST 1)

«Queste persone che accedono (ai centri di formazio
professionale) sono anche persone che hanno utzactdtura: spesso
arrivano laureati, diplomati, quindi noi facciamoausorta di screening
delle loro competenze, per cui vengono collocatifaace di scuola
diverse.» (RPS 2)

«C’é gente che ha studiato vent'anni, e anche s®tuconosci il
sistema scolastico, bisogna fare qualcosa, [...] agor@o con questi
stati per riconoscere i titoli di studio.» (LCI 2)

Anche rispetto all'ambito delle politiche per ilvi@o e sembrato
opportuno andare alla ricerca di riscontri rispedith interventi sinergici
ravvisati tra gli attori che possono intervenirgdhsenso sul nostro territorio.
Pure in questo caso vengono messe in luce diffigwtl'intervenire in modo
concertato e la dinamica della delega ad altriadefisponsabilita ad agire
finisce con rendere vani eventuali forme di pragggita.

«ll mondo del lavoro deve sviluppare strategie atinfazione, di
qualita, di sviluppo, di investimenti e |i & congpanche delle politiche
del lavoro. D’altra parte le politiche sociali sooollegate strettamente
a questo, per evitare che ci siano delle ricaddtdle sacche di
emarginazione, delle sacche di poverta.» (RPS 1)

Nell’attesa tuttavia che le componenti autoctonanai in grado di
formulare collaborazioni con modalita efficaci, ghmigrati spinti dal
desiderio di migliorare il proprio status sociateaverso il lavoro, si attivano
per proprio conto, per esempio attraverso l'invastito nel lavoro autonomo,
uno dei fenomeni riscontrati come in forte espamsio quest’ultimo periodo
anche nel bresciano. Secondo i dati forniti dalifeg delle Imprese della
Camera di Commercio al quarto trimestre 2001 nptlavincia sono ben
2.324, pari al 4% del totale le imprese individugtitolari di ditte individuali
o familiari straniere, che vedono I'attivazioneparticolare di soggetti cinesi
15.4%, svizzeri (12,5%) e marocchini (10,6%). Sitta di attivitd che si
collocano quasi esclusivamente nel terziario, spesdassa qualificazione,
ma che tuttavia rappresentano un tentativo di eiparst passando attraverso
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la via lavorativa per accedere ad una integrazemogale (Marelli E., Tosini
G., 2002: 182).

«D’altra parte chi non trova un percorso ma ceruoalapsa, sta
cercando di fare adesso da imprenditore, ed anclestg € un
fenomeno sempre in crescita, [...] in due anni si réva a
centosessanta cooperative, arrivare a questewtifriedire che ognuno
ha visto nelle cooperative un modo per sopravviveosa che io credo
che sia ingiusta, non & produttivo, trovare solomodo per campare,
per sopravvivere, da questa rete che non funzie(aCl 2)

«C’€ una nascita di desiderio da parte anche d&lbmiero di fare
una specie di salto di qualita nella sua vita eatina, quindi a rendersi
autonomo, magari anche a rendersi emancipato dabbsagurgiti di
razzismo o di discriminazioni, e in tutte le migmd il lavoro
autonomo rappresenta un po’ l'ideale, per sfuggigualunque tipo di
ricatto o di crisi congiunturale che magari ti ttitauin fondo alla scala.»
(RPS 1)

«... per esempio gli asiatici, i bengalesi, dal Badgkh, i pakistani,
in parte anche gli indiani sik, hanno parenti claarfo gia investito
negli Stati Uniti, in Canada, in Australia, e qualo ha gia fatto fortuna
e stanno cercando con i parenti qui di fare degetto di investimento
anche da noi. [...] Questo ha portato [...] capitaledi investimento
anche a Brescia. Cioé i nostri amici pakistani eekgiro di quattro o
cinque anni hanno aperto dieci call-center, treuatmo macellerie,
cinque o sei “donner-kebap” come “innbiss”, com&-faod, se tu vai a
vedere, arrivano tutti dalla Germania, la mercevamalla Germania, ci
sono delle filiere internazionali di piccoli invésti.» (RPS 1)

«... sicuramente in futuro € destinato ad aumentpeeché nel
momento in cui apprendono il mestiere fanno comg come gli
italiani, tendono a diventare imprenditori lorosstie Sara un processo
abbastanza lento nel settore manifatturiero, mpifiospiccato in altri
settori. Facchinaggio, pulizie, qui anche le dont@minciano a
organizzarsi in cooperative, ce ne sono parecéhpmi il commercio si
sta sviluppando parecchio, perché essendo argliagixtracomunitari
hanno anche bisogno di un sistema distributivotagatoro.» (RPL 1)

Certamente, seppur timidi, non mancano anche estclamo interventi di
politica attiva del lavoro che tentano di incideren interventi che si
propongono di migliorare le possibilita di inserime dei lavoratori stranieri
nel sistema produttivo locale.
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«C’e in rete il Comune di Brescia, i centri terrigdi, altri centri
professionali con cinque corsi frequentatissimifrdcento ore annuali,
un corso sulle macchine utensili, uno su saldo ergggia, che sono
quelli dell'industria, poi c'e quello di addettdeapersone anziane, che
e legato invece al sistema dei servizi alla perserdue che sono, uno
eno-gastronomico ed uno aiuto cuoco.» (RPS 2)

«... una buona iniziativa: stiamo facendo un “Equgttoprio
sull'impresa straniera per veder come essere ctiirtke ente pubblico,
o diciamo politiche di sviluppo economico, e asapitini datoriali,
'API, I'AIB etc. Mettere insieme idee e modalitaelp accelerare
linserimento nel mercato del lavoro degli strahiema anche un
investimento strategico di qualita di inserimentel nmercato del
lavoro.» (RPS 1)

4. Sfide aperte e prospettive

In conclusione appare significativo mettere in luedcuni nodi
problematici di sfondo, ma al contempo aprire adcuprospettive di
riflessione che potrebbero costituire spunti dieiménto per migliorare i
modelli d'azione politica di governo del fenomenmfa attuati nel contesto
bresciano.

Uno dei fattori a cui € necessario rivolgere atimmz € il rapporto che si
instaura nella societa civile tra componente aottte soggetti immigrati.
Dalle testimonianze raccolte pare possibile raveisan atteggiamento che
potremmo definire di "schizofrenia xenofoba", chanélmente potremmo
tradurre in una sorta di “tutti gli immigrati sopericolosi ma non quelli con
cui ho a che fare io!”, secondo cui gli straniegl foro complesso in quanto
entita globale e per certi versi astratta contiouaisuscitare preoccupazione e
timori, ma i soggetti con cui si entra in contditiscono con l'essere colti,
almeno per certi versi, nella loro condizione pmama e pertanto vanno
sciogliendosi quelle difese che abitualmente vengoesse in campo quando
si profila la possibilita di un incontro con "I'aft”. Va detto che in gran parte
gli stereotipi sembrano attenuarsi specie quanaatdctono coglie I'utilita
della presenza immigrata, quindi non si tratta ccedi un pieno
riconoscimento della dignitd umana dello stranigraquanto tale, tuttavia
rappresenta una forma di avvicinamento, speciemesti lavorativi, che puo
costituire un canale per una considerazione pitiaaoglla persona.

«...[ci sono, Ndf contraddizioni che portano i bresciani a fare un
uso di queste persone. Abbiamo adesso l'esperamilmafamiglie che
hanno risolto molti dei loro problemi utilizzande tittadine straniere,
dell'est per l'assistenza alle persone anziane,lgperollaborazione
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familiare, per l'assistenza ai bambini, baby-sitter quant'altro.
Contentissimi, soddisfatti, queste lavoratrici sobkavissime, sono
persone buone: queste sono le considerazioni ésciani, salvo poi
sentirli quando dicono, in qualche altro luogo, dfieimmigrati sono
troppi, che rubano, che gli immigrati sono quelieccreano problemi
alla societa bresciana.» (RST 2)

«Quindi I'extracomunitario, per noi, € una risolsdispensabile.
Per altro c'é da dire che una buona fetta di estramitari che sono a
Brescia sono un problema di ordine pubblico, perdhé&atto non
lavorano, o comunque hanno attivita non certamdetéde. [...]se
liberalizzo poi arrivano qui tutti, come negli aii anni e questo non mi
sta bene. Certi personaggi non li vorrei, per mativordine pubblico,
non per altri motivi.» (RPL 1)

«l pregiudizi, quindi tutto l'ambito simbolico dell straniero,
dell'altro, del pericolo, che creano delle incomymieni, degli
atteggiamenti di rifiuto, e questa angoscia, quastia € un po’ in tutte
le comunita che vengono interessate da novita, daéarrivi di
stranieri, quindi non € solo nostra. Solo che questhia di diventare
un grosso handicap, un grosso blocco nelle relgzgm viene visto
nell’altro una contrapposizione, un concorrente, ngmico, e chi
sostiene e foraggia queste percezioni spesso ljrtuan reali [...]
sicuramente non fa altro che spaccare una socCiPEIO €
oggettivamente legittimo che I'autoctono abbiapteblemi direi anche
delle preoccupazioni ed € doveroso saper rispondengodo corretto
anche in termini educativi, pedagogici a questeiears a questi
problemi.» (RPS 1)

«lo credo che per far crescere lintegrazione nobldamo
continuamente parlare di loro. lo sono assolutaeneantraria a tenere
nascosta questa realta, perché se noi la teniaswsta rischiamo di
dare un'immagine per cui anche noi abbiamo pautardi Perché sulle
paure poi si basa tutto il meccanismo di rifiutoqundi parlaredi loro,
dire le cose che si fanno, come si fanno, qualbdenproblematiche
che vengono portate avanti.» (RPS 2)

Di fatto benché il sistema produttivo chieda bracébrza lavoro anonima
per assolvere ai fabbisogni di manodopera, finisoe ritrovarsi soggetti
carichi di tutto il loro bagaglio umano, di espede, di legami, di interessi e
speranze che risulta impossibile evitare. Va adgiunnoltre che
probabilmente in ambito lavorativo si inseriscomopuio quegli immigrati
che mostrano maggior desiderio e impegno a rigsatia una condizione di
assistenzialita, promuovendo la propria immagine lalioratori onesti,
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disponibili, capaci di attivarsi, un terreno quirdive & possibile scardinare
alcune delle resistenze rispetto all'inserimentonufhigrati nella nostra realta.

«Integrazione in azienda vuol dire accettazioneutture diverse: io
mi trovo i mussulmani, € un problema non da poeucipé questi qua
hanno dei momenti di preghiera non come i nostegano di venerdi e
noi preghiamo la domenica, bisogna che gli risohgal problema. Se
no al venerdi piantano li si rivolgono alla Meccdaano quello che
devono fare. Pero intanto le macchine vanno.» (RPL

«Se i0 non sono contento nel mio posto di lavormeglio il mio
posto di lavoro non esprime la mia vera potenZiaiib non sard mai
felice in quel posto di lavoro, e di conseguenzaae sono felice non
potrd mai contribuire con il massimo delle mie afza [...] Se la
persona lavora solo per guadagnare i soldi da meralla famiglia di
sicuro non avra continuita in quel lavoro, e noredor che un
imprenditore voglia ogni volta cambiare gente, pérmon conviene
neanche a lui. [...] Bisogna avere una visione laggaurtroppo noi
crediamo che oggi purtroppo una visione lungimegamin c'e€ ancora.»
(LCI 2)

Si profila tuttavia il rischio che I'unico modelldi integrazione auspicato
sia quello di una presenza silenziosa, poco vesibibn esigente, utile ma
prowvvisoria. In ogni societa generalmente I'immigrdarova un ingresso a
partire dai gradini piu bassi, ma un’integraziomscita non puo ridursi a una
subordinazione silenziosa: basti solo pensare radlendanze rispetto alle
seconde generazioni, che in qualita di cittadialiani a tutti gli effetti, una
volta condivisi per altro gli stessi sistemi di fwzione, ancor piu
legittimamente aspireranno a condizioni socio-latige di adeguato livello.

Caso emblematico dei limiti di una presa in consid®ne del soggetto
immigrato lavoratore solo in termini funzionali @ajlo del mondo straniero
femminile e del relativo inserimento lavorativo. Ildeprovincia di Brescia,
cosi come in ltalia in generale, le donne infattovano impiego
principalmente nell'ambito del settore dei serir. Marelli E., Tosini G.,
2002: 185), indipendentemente dal loro grado dizébne e dal tipo di abilita
pregresse.

E' risaputo tuttavia che l'incontro tra ambito ogamionale e donne e
difficile in tutto il mondo: in quasi tutti i Pae$e donne lavorano per un
numero maggiore di ore rispetto agli uomini, mboib lavoro € ampiamente
sottostimato in termini economici, non solo perspésso non é considerato
tale rispetto al valore imposto dal mercato (sigpentutto il lavoro di cura
familiare non retribuito) ma anche perché, quasiaconsiderato un impiego
a tutti gli effetti, &€ soggetto a forme di scarsatgzione e di bassi salari,
senza considerare il fenomeno della “segregazionéegsionale”, secondo
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cui le donne tendono a concentrarsi in settoriamsioni meno remunerate.
Certamente, nel caso delle donne immigrate semlora alestinata una forma
duplice di discriminazione, in quanto immigrateneguanto donne, poiché
gualunque bagaglio formativo e culturale abbianio, ¢he per la societa
ricevente sembra importare € che siano femminatarge considerate adatte
a svolgere mansioni di cura e pulizia.

«... la femmina non & che la puoi utilizzare in gigads attivita,
nella ferriera non ce la metti, nella meccanicaapts ¢ difficile. Se si
sviluppa il terziario, si sgonfia anche qui il tasdi disoccupazione
delle donne, e probabilmente si aprono spazi per dana
extracomunitaria nei servizi meno qualificati, fac@aggio, pulizie,
negli ospedali, per le fasce medio basse, ancheaggistenza agli
anziani, poiché la popolazione diventa sempre @igpiziana e avremo
sempre piu bisogno di badanti.» (RPL 1)

Come gia ricordato anche per gli immigrati nel bi@so in generale, ma
che vale la pena sottolineare nuovamente, il mandabnoscimento della
formazione e dei titoli di studio pregressi, rajgam@ta non solo una lesione
dal punto di vista personale ma uno spreco dal patamente economico;
inoltre, appare evidente come, in questo quadrograpiu della condizione
lavorativa immigrata maschile, sia quella femmiriteessere penalizzata.

«Abbiamo qui un patrimonio professionale, ancoréegminile,
professionalmente e culturalmente molto elevatdi&no persone per
la grande maggioranza laureate. E sono le laurgedpierse, dal
chimico industriale al medico, al commercialistaqiieste sono tutte le
nostre badanti. Non parliamo di infermiere profesali, ce ne sono
tantissime. lo spero che una volta realizzata qusahatoria, riescano
anche ad esprimere la loro professionalita. Prdivaiite si porrebbe il
problema per le famiglie, pero dire che un ingegrevile 0 un medico
lavora come colf in una nostra famiglia, &€ umil@per me pensare che
una persona che ha vissuto parte della sua vitgatgiesui libri a
studiare, oggi € qui da noi a fare un lavoro disjoigenere.» (RST 2)

E' evidente che ricette miracolose per evitaresspggi di ristrutturazione
sociale dovuti all'incontro fra culture diverseigesize divergenti, reciproche
paure, non ne esistono. Tuttavia, anche alla letle testimonianze raccolte,
risulta oltre modo fondamentale sviluppare unatefjia per la crescita di una
cultura dellincontro con "l'altro", che prevedarmfi® di conoscenze piu
precise anche delle dinamiche di funzionamento gigiema economico,
sociale e politico della realta locale. Cio risuftar altro facilitato se al
contempo si interviene con cura normativa a livellzionale, che introduca
modalitd accorte che riconoscano la dignita deHlesgna, oltre che il suo
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apporto funzionale alla nostra societd e quindi mgtia forme
partecipazione attiva alla vita sociale.

«... manca una politica culturale sullimmigrazioridon ci sono
politiche integrate, articolate che siano di inplid nostra popolazione
per un di piu di conoscenza di questo fenomeno irdguavere piu
capacita di destrutturare i preconcetti e i pregiu€’e poca possibilita
per la popolazione bresciana di avere strumentietiorper leggere
guesto fenomeno [...] tante volte magari quando actimo discorsi
culturali medio alti su una cultura altra, tu hdi gddetti ai lavori
bresciani, ma stranieri non ci sono, la gente riénrestano un po’ dei
cenacoli che non arrivano molto lontano. [...] Sdadatitante questo,
anche una crescita di coscienza da parte della dittenta difficile
pensarla, e anche la visibilita positiva dello migeo € difficile
immaginarla. Perché se lo straniero e visto solonecooperaio,
disturbatore quando magari va a cercare casapmaza etc. € chiaro

che il sentimento di cittadinanza non & che cresuio.» (RPS 1)

«Ci vuole da parte nostra una certa disponibiittenzione e vedere
gueste persone come tali e non solo come strumeati poter
completare, svolgere il nostro lavoro. [...] Per faygesto, come
d’altronde con tutte le persone che occupiamouocler un momentino
di attenzione, per essere disposti a conoscerscdpirirebbe che molti
hanno un titolo di studi. [...] Se si riesce a supera questa secondo
me & I'arma migliore, quella cortina di diffidenzhe c’é reciproca, per
cui tu lo guardi con una certa attenzione, cosi, wo po’ di diffidenza,
lui ti guarda come si guarda quando si dice “queskesso mi sfrutta”,
se si riesce a superare questo e arrivare ad wigraea fiducia si
possono scoprire delle potenzialita, delle reafigtulita. [...] Bisogna
che queste persone riescano a raggiungere unauiiiiédgnon solo
economica ma anche sociale, poter avere la famigbter avere un
futuro.» (RPL 2)

«Tenendo conto perd che tra noi e lo stranieroucié divisione
sostanziale che é data dallo status giuridico tisgaano, diverso. Non
dobbiamo fare l'ingenuita di dire “siamo uguali” mcé vero: lo
straniero ha una sua legge che definisce lo stitualico, che non é
come quello del cittadino, ha delle limitazioni,nngolo politiche, delle
votazioni, ma anche a livello di previdenze, pdrseuuno straniero non
ha la carta di soggiorno non ha diritto ad accegeneesempio alla
invalidita civile, e tutti i servizi di accompagnamto etc. Una famiglia
straniera non puo accedere ai sostegni alla famigliindi ci sono delle
discriminazioni per legge. Ora, sicuramente qudseriminazioni per
legge rendono difficili i lavori di chi poi deve Galmente occuparsi di
gueste persone, perché ti trovi qualche volta miéoad una strada che
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€ un vicolo cieco, e di li non puoi andare. E t@ltelemento
fondamentale € il permesso di soggiorno, perchétusehai un
clandestino la tua operativita sociale finisce attth nel non lasciarlo
morire. Quindi sostanzialmente, non €& cosi linedPei, chiaro,
formalmente lo straniero che & regolare, quindi tle i requisiti
previsti per legge, pud accedere a tutti i ser#pi. che vi acceda o no e
come vi acceda é tutta una cosa da verificare. s (RP

«... nell'arco di cinque dieci anni avremo i primaukeati stranieri
cittadini italiani, magari, se sono nati qui avrania cittadinanza a
diciotto anni, avremo matrimoni misti in crescita.lo vedo bene, se
poi avessimo anche la possibilita del voto ammiafsto, quindi
agganciare ulteriormente in termini di fedelta lanonanza straniera
alla citta, ancor di piu. [...] Se nasce questo patte € costruito
comungue su di una partecipazione democraticarsoatmente, € piu
facile prevedere che avremo un futuro di dialogar, qui la citta, tutta
la citta, non solo un pezzo, va avanti, cresce hoiadobbiamo tenere
alto questo patto con la citta anche da parte aefaunita straniere,
che non sono ai margini, o dei rifiuti, o dei bubbestranei, fanno
parte della citta e la citta deve essere in gradiiadlogare con queste
persone e viceversa. Per sentirsi una comunitaauoin tutte le sue
diversita.» (RPS 1)

A proposito degli interventi a livello normativo, om mancano
considerazioni rispetto agli effetti dei nuovi pvedimenti di legge ritenuti
lesivi del riconoscimento della dignita della per@oe poco attenti alle
dinamiche di funzionamento del sistema economicasitaliano.

«Ebbene la nuova legge fa di questa persona, inueckvoratore,
il che non sarebbe indegno se fosse accompagndtdlitido di
cittadinanza sociale ed economica. Mentre invece l&ga
esclusivamente al rapporto di lavoro. E quindi fmoquando ha un
lavoro sta in Italia, lavora e puo beneficiare diesti diritti. Nel
momento in cui cessa il rapporto di lavoro, qudstodiritto ad un
periodo di iscrizione alle liste di collocamente, tsova un altro lavoro
resta nel paese, diversamente viene mandato a Qasadi usa e
getta.» (RST 2)

«... chi non ha un contratto di lavoro non pud riren@vil permesso
di soggiorno, vuol dire che noi, in una realtaig@ah in cui un terzo del
PIL & costituito da lavoro in nero, sommerso, doweper forza fare
con gli stranieri cid che non facciamo con gliidal, costringerli a
lavorare in regola [...] quindi anche questa forzatdr costringere lo
straniero ad essere in regola, quando un terz@ldedé sommerso, € la
stessa normativa nazionale sul’emersione del tavaero € un
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fallimento, vuol dire che rischiamo di ricreare ierigpprodurre nuove
fasce di clandestinita.» (RPS 1)

A fronte delle numerose difficolta che si incontarel territorio bresciano
per il governo del fenomeno immigrazione, per laogettazione e
implementazione di politiche sociali e del lavotogrenti ed efficaci, non si
esaurisce la speranza, soprattutto fra gli strenima che potrebbe diventare
anche quella della societa di accoglienza - di coavivenza variegata la
solidale.

«lo penso che siamo tutti cittadini, fiori dell@sso giardino, siamo
belli perché siamo diversi di colore. Ecco io credee il futuro
dellimmigrazione sara cosi, sara come un giargiremo di fiori, con
tanti fiori di colori diversi, € ovvio se lei vedm giardino con tutte rose
bianche, bello, perd se lei vede un giardino coglia di fiori, rimane
un po’ stupita. Credo che questo sara anche uil faduro di Brescia,
€ owvio non domani, pero pian piano.» (LCI 2)
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Seconda parte: il caso della Valle Sabbia
Di Leo Pedrana

1. Gli immigrati in Valle Sabbia

La Valle Sabbia si colloca nell’area nord-orientalella Provincia di
Brescia, copre un territorio di 553.4 Kmq (che magenta '11,6% della
superficie provinciale) ed € amministrata da 25 Qoinriuniti nell’ente
Comunita Montana di Valle Sabbia. Si tratta di emritorio scarsamente
popolato: la popolazione totale risulta composta3ld12/2000, da 59.016
abitanti, (pari circa al 5,4% della popolazionel'ogera provincia), che per i
2/3 si concentra in Comuni classificabili come “rtam”, colpiti dal
fenomeno dellinvecchiamento della popolazione édet e dallo
spopolamento delle frazioni meno vicine ai contgstiduttivi locali. La
rilevanza dei piccoli Comuni € notevolmente super@lla media provinciale,
dove solo 29 Comuni su 206 hanno meno di 1000 rabita Valle Sabbia
solo 2 Comuni superano i 5.000 abitanti e ben 8 @dme hanno meno di
1000 (Cooperativa Sociale Tempolibero, 2000).

| dati piu aggiornati rispetto la presenza di imraigin Valle Sabbia
evidenziano una concentrazione superiore a queaHdiarprovinciale (che si
attesta sul valore percentuale del 4,3%), con dacentrazioni
particolarmente significative in alcuni Comuni, pbabilmente motivate dalla
maggiore possibilita di reperire alloggi a minomsto o dalla vicinanza alle
attivita produttive: 6 Comuni hanno una concentmagi di immigrati
superiore all'8% (Lavenone, Agnosine, Mura, PerBessa, Casto, Idro) e di
guesti 2 (Lavenone e Agnosine) hanno una incidedizgpopolazione
immigrata superiore al 10%. Interessante e anctenifronto, su base annua,
di questi valori, che in termini assoluti denotal@o rapida crescita del
fenomeno migratorio e il suo forte radicamentotsulitorio: si € passati nel
triennio considerato da 3,4% del '98 al 4,9% a 060 (tab 1).
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Tab. 1 — Totale popolazione e totale popolaziorengira residente in Valle Sabbia
dal 1998 al 2000.

_ |Tot.resid|Tot. stran Incid. |Tot. resid| Tot stran| Incid.|Tot. residTot. stran Incid.
Comuni 1998 1998 | % 1999 1999 | % 2000 2000 | %

Agnosine 1.832 79 43| 1.871 112 6,0 | 1.187 134 |11,3
Anfo 425 13 31| 433 15 35| 430 14 3,3
Bagolino 3.960 20 0,5 | 3.942 24 0,6 | 3.940 25 0,6
Barghe 1.086 48 4,4 |1 1.100 59 54 | 1115 71 6,4
Bione 1.355 44 3,2 | 1.376 68 4,9 | 1.367 76 5,6
Capovalle 465 1 0,2 | 473 14 30| 471 21 4,5
Casto 1.766 95 54 |1.788 118 6,6 | 1.849 159 8,6
Gavardo 9.509 295 3,1 | 9.695 362 3,7 | 9.889 431 4,4
Idro 1.665 115 6,9 | 1.689 129 7,6 | 1.706 137 8,0
Lavenone 642 58 9,0 | 685 90 |13,1| 686 100 |14,6
Mura 806 71 8,8 | 797 64 8,0 | 803 77 9,6
Odolo 1.894 127 6,7 | 1.888 135 7,2 | 1.900 147 7,7
Paitone 1.563 28 1,8 | 1.595 43 2,7 | 1.640 46 2,8
Pertica Alta | 599 9 15| 616 20 32| 622 20 3,2
Pertica B. 715 53 74| 713 55 7,7 | 719 63 8,8
Preseglie 1.446 45 3,1 | 1.464 60 4,1 | 1.437 50 3,5
Provaglio V/S. 923 43 4,7 | 922 46 50| 929 52 5,6
Roé Volciang 4.067 132 3,2 | 4.107 164 4,0 | 4119 129 31
Salobio Chiese | 3.034 113 3,7 | 3.094 134 4,3 | 3.124 168 54
Serle 2.835 37 1,3 | 2.853 47 1,6 | 2.854 63 2,2
Treviso Bres| 608 10 1,6 | 609 13 21| 614 19 31
Vallio Terme| 1.092 49 4,5 | 1.088 49 4,5 | 1.139 60 5,3
Vestone 4.249 154 3,6 | 4.227 193 4,6 | 4.232 221 5,2
Vilanuovas/C. | 4.720 145 3,1 | 4.752 161 3.4 | 4776 179 3,7
Vobarno 7.324 208 2,8 | 7.333 283 3,9 | 7.468 427 5,7
Totale 58.580 | 1.992 3,4 [59.110 | 2.458 4,2 159.016 | 2.889 4,9

Fonte: elaborazione personale su dati ISTAT 1998 12000.

A conferma dei dati riportati, informazioni pit eati
nell'area presa in esame emergono dalle stesseisiee

«... dopo gli anni ‘90, c'é stata una rapida accelere che ora &

sul fenomeno

esponenziale, tant'@ che negli ultimi anni in Vablabbia risiede una

percentuale di lavoratori extracomunitari quasilaplella percentuale
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media provinciale. [...] Non si tratta di soli lavtwe ma di famiglie,
infatti da un censimento, una statistica fattaJesmlascite nell'unico
ospedale della Valle Sabbia segnalava, nel '99u08, percentuale di
nascite mi sembra intorno al 12%-13% di bambinraekbmunitari,
che e circa un rapporto di 1 a 8 con i figli dezdb. Mentre ci sono
alcuni Comuni, quelli piu piccoli con meno di 108Bitanti, che hanno
percentuali di extracomunitari presenti sul lororiterio che superano
abbondantemente la seconda cifra: se nelle sitoiagid ampie (come
nei Comuni di Vobarno, Villanuova o Gavardo) lagatuale si attesta
attorno al 4-5%, nei Comuni come Lavenone, Mur#reraggiungono
tranquillamente il 15-16%. Questa €& la geografiatuade
dell'insediamento dell'immigrazione nella Valle Ba» (RPS 3)

La Valle Sabbia peraltro si configura come una téealotevolmente
frammentata dal punto di vista geografico, il che dei rilessi negativi
sull'efficacia e sulla capacita di incidere dellelifiche sociali e del lavoro
rispetto al fenomeno dell’immigrazione e alle specifiche problematiche:

«... stiamo parlando di una zona tutto sommato pa#ecomposta
da 25 amministrazioni locali, di cui solamente duo piu di 5.000
abitanti... quindi realta molto piccole, molto poctra-strutturate dal
punto di vista della amministrazione locale, caratzate da scarsita di
risorse umane e di risorse economiche di bilarddogledicare a questo
tema molto presente.» (RPS 3)

L’economia valsabbina appare fortemente incensaliandustria pesante,
connotata da una forte dispersione delle unitayitive.

«... stiamo parlando di un panorama economico iresistono solo
due o tre grandi aziende, mentre le altre sonaabdnsotto della soglia
dei 10 dipendenti [...] I'economia valligiana & céesizzata dalla
cultura [...] della lavorazione del ferro che ha teémhi plurisecolari ...
c'e il tentativo di fare decollare i distretti irgttiali della rubinetteria
con Lumezzane e la parte mediana della valle.» (BPS

Questa forte caratterizzazione produttiva vienertgia dagli intervistati
come un ostacolo allo sviluppo di nuove attivitgprenditoriali in altri settori
produttivi. Cio € vero anche per gli immigrati idgai in questo territorio che
intendano inserirsi in altre “nicchie” del mercéboale, avviando una attivita
di tipo autonomo, che potrebbe rappresentare unmsnto di emancipazione
lavorativa e di protagonismo degli immigrati neintesto produttivo locale
(Marelli E. Tosini G., 2002: 182-187).
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«La valle come gia detto, offre un lavoro di tipodustriale,
manifatturiero. C'e€ poco lavoro con il turismo, pocon I'agricoltura.
Vuoi che sia il ferro o un altro tipo di metalldaplastica, perd non ne
vedo di altre possibilita qui per altri tipi di fta ... almeno adesso.»
(RPL 3)

Lo spazio per avviare delle attivita autonome viatieconseguenza
relegato al ramo del commercio, dove comunque stwd pochi i tentativi
degli immigrati di auto-imprenditorialita: in gerele attivita commerciali per
essere avviate richiedono una significativa dispititd e capacita economica
personali che pochi immigrati possono garantirejtia non si rivelano un
buon mezzo per favorire una migliore integrazioakpdinto di vista sociale

Un'altra possibilita per gli immigrati di raggiurrge uriautonomia
lavorativa €& quella di sfruttare le esigenze dierstlizzazione che
caratterizzano il tessuto produttivo locale, syilapdo quindi competenze di
tipo artigianale. Ma anche da questo punto di \gditéntervistati forniscono
una visione pessimistica rispetto al futuro di qodgo di attivita, in quanto
permane il legame forte con l'andamento produttiellimpresa che
“esternalizza” il lavoro e perché l'atteggiamentoddfidenza nei confronti
dell’artigiano immigrato incide sulla possibilitai gprocurarsi il lavoro
(Fondazione I.S.Mu., 2002: 126-131)

«Ma il tentativo di mettere in piedi la propria @zda, il proprio
laboratorio con uno due dipendenti semmai & urendhe si avvicinera
fra qualche anno, adesso & completamente immderagli immigrati
questo sara un modo di lavorare in parallelo aflierale ove hanno
passato buona parte della loro vita ... con tuttdeigegulation che ne
consegue: sara un modo per le aziende per estzanalile proprie
lavorazioni e saranno sicuramente quindi questiofie piu deboli
dell'economia locale, perché nei momenti di crésasno le prime che
avranno difficolta a restare sul mercato, proprarché inizialmente
nascono cosi...per gemmazione. Per questi extractanunthe
lavorano nelle imprese, che si professionalizzambes poi si mettono
in proprio, la dipendenza forte con limpresa madfenpresa
valligiana, restera.» (RPS 3)

«... ma per fare una ditta, bisogna prendere gliaipéarli lavorare,
come lavorano qua, ma se fai questo tipo di lavaessuno ti da il
lavoro da fare, dicono che sei uno straniero. Sequi fa I'operaio in
fonderia o a smerigliare le maniglie da 5-6-10 atmio [i datori di
lavoro, Ndj ti dicono che sei diventato bravo, perché gli taionare
le macchine ... ma se quell’operaio fa una dianette in proprio,
Ndr] allora nessuno gli da lavoro ... € la paur@d!€l 3)
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Il tessuto industriale peraltro risulta fortemerbaecolante rispetto al tipo
di qualifica professionale e di profilo professianaichiesti al lavoratore
impiegato in questo comparto, immigrato extra-comaunio o giovane
autoctono che sia.

«...economia industriale-artigianale, definibile comewon
specialistica, che richiede wuna grande manovalanaan
professionalizzata e disposta a lavorare nelleéeferrnelle acciaierie e
nelle fonderie su tre turni, sette giorni la se#tita in cui la
qualificazione professionale avviene caso mai aoho [...] Questo &
anche quindi un limite di questa area, perché dam@ € nato questo
circuito poco virtuoso per cui l'offerta di lavonon professionalizzata e
qualificata &€ estremamente elevata e induce spassbe i giovani
valsabbini a interrompere il proprio curriculum kstico intorno alla
terza media: la Valle Sabbia ha un tasso di seakione che & uno
dei piu bassi d'ltalia.» (RPS 3)

«In queste zone non serve uno che é professionake pecifica
qualificazione professionale”, Nfiperché qui fanno solo il lavoro del
ferro e delle maniglie ... perché non devi avere arse di qualifica
professionale, Ndmper fare quei lavori li. Devi essere un po’ sved
basta.» (LCI 3)

Dall’analisi delle interviste risulta anche un aeste fabbisogno
all'interno delle aziende di due tipologie di manpdra: se da un lato le
aziende esprimono la difficolta di reperire managtapspecializzata, a cui si
potrebbe garantire un posto di lavoro stabile, 'aladh necessitano
continuamente della disponibilita di una manovatardequalificata ma
altamente flessibile, reperibile facendo riferintergtlle agenzie di lavoro
temporaneo e alle cooperative di intermediazioneanodopera. | soggetti
privilegiati di questi strumenti, legali e non, sklezione e reclutamento del
personale, sono i neo-immigrati, o 'immigrato chdrova in una condizione
di difficolta o in una situazione di instabilita@@mico-sociale (Lonardi G,
Proteo A., 2002: 82).

Tuttavia si rileva anche la tendenza degli impremdiocali a promuovere
a ruoli piu specializzati gli stessi lavoratori ingmati di “vecchia data”, che
nel tempo hanno maturato una solida esperienzaegsiohale. Un’altra
modalita recente di ricerca di manodopera specatiy, € per le imprese di
maggiori dimensioni il mercato del lavoro estero.

«... tant'e che una serie di aziende che si sonoeaperso est,

hanno incominciato ad importare ingegneri, rumenbwgari che
lavorano all'interno delle aziende valsabbine.»3RIp.
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In particolare gli intervistati evidenziano le difflta che sta incontrando il
settore produttivo “trainante” della valle, neltizdle ciclo economico, e le
ricadute in termini di condizioni occupazionali deevoratori impiegati.

Tale crisi congiunturale che caratterizza il maevdatale viene percepita
dagli stessi immigrati.

«In quel periodo degli anni ‘90 il lavoro c’era, o&ra tantissimo:
potevi cambiare da un posto all'altro, i padronillaleditte si
comportavano con i lavoratori immigrati bene, [...4 mttualmente la
difficolta c’@ per il lavoro: forse siamo in targi per me, il lavoro &
calato tantissimo. Adesso sono in tanti che rimang8-4-5- mesi
senza lavoro, anche un anno, anche quelli che aondhil permesso di

soggiorno si trovano in difficolta, €& colpalelle cooperative
(intermediazione di manodopera)» (LCI 3)

Le variabili sin qui considerate possono spiegardiffusa tendenza da
parte dell'offerta di lavoro a fare ricorso a cattir di lavoro a tempo
determinato, ma soprattutto a forme di assunziereégolari attraverso
l'intermediazione dmanodopera.

«Nella realta della maggioranza delle piccole adenche
caratterizzano la Valle c’é la tendenza da unaeparfprivilegiare il
canale dell’assunzione legale attraverso il lavioraffitto dall'altra a
favorire anche le cooperative di caporalato, fdmnemte legali ma che
poi hanno una attivita illegale.» (RPS 3)

Queste cooperative sono organizzate e gestite ohgiati, che in questo
senso hanno sviluppato la capacita di ideare unemsnto di attivita
autonoma, seppure illecita, che risulta funzioralstrategia per il tessuto
produttivo locale.

Gli effetti del ricorso alle cooperative di interdi@zione di manodopera
sulle condizioni occupazionali degli immigrati sosecuramente negativi,
perché inducono I'immigrato ad una situazione dicgrieta lavorativa, e
sociale.

«Queste hanno rovinato di piu il lavopmercato del lavoro, Ndr
perché non c’e nessun controllo. Sono cooperatfiyeilizie, ... non di
lavoro, diciamo ... perd mandano I'operaio a lavorar€fonderia o
come muratore, a saldare e forse li mandano areteagpermesso di
soggiorno... senza nientq...] Quando il padrone della ditta gli chiede
un operaio, glielo portano. C’'e concorrenza fra |dra le cooperative
di intermediazione hanno abbassato il prezzo ddbanitura di
manodopera, Ndr immagino che il datore di lavoro da a un operaio
assicurato 14-15 mila lire all’'ora .[allora lui il datore di lavoro, Ndf
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decide che non va bene ... e prende l'operaio daltgperativa.» (LCI
3)

«ll ricorso all'interinale indebolisce il “poteredel lavoratore: la
mancanza di prospettive sul futuro, di certezzarauggie per la propria
occupazione lavorativa lascia questi soggetti iiabdel mercato del
lavoro: questo impoverisce la societa intera eoraff il datore di lavoro
che di fatto si pud liberare di un lavoratore indoopit semplice.
Inoltre, esistendo le cooperative irregolari dinitura di manodopera, il
lavoro interinale risultera addirittura sconveneermispetto a quello
fornito da queste cooperative...e un processo diteadelle garanzie
verso il basso$RPL 3)

2. Vita sociale della Valle Sabbia e partecipaziodegli immigrati

La tendenza recente delle istituzioni locali efliomtare le problematiche
legate all'integrazione sociale degli immigrati cando di superare i vincoli
dettati dalla frammentarieta del territorio in ayperano realta poco infra-
strutturate e complessivamente di piccole dimemsiper disincentivare la
dispersione delle risorse ristrette dei singoladi delle 25 amministrazioni
comunali della Valle; I'intento e quello di potetilizzare tutte le risorse
disponibili di tutti gli attori delle istituzioni gbbliche e del privato sociale
coinvolti dal processo di insediamento e di integmae degli immigrati.

«... il tentativo & stato quello di implementare pofie locali per
'immigrazione sovra-comunali, quindi di area, ctite le difficolta
del caso» (RPS 3)

Per sviluppare questa innovativa modalita di iraatg delle politiche
sociali locali & stato utilizzato un finanziamerregionale nell’'ambito del
“programma regionale per le politiche d'integraBonconcernente
immigrazione — esercizio 1999” (in attuazione I@det. 45 D.lgs n.286/98
“Fondo nazionale per le politiche migratorie”): ilgiziative portate avanti
grazie ai progetti finanziati hanno avuto diversibgti di intervento.

Per rispondere al bisogno di prima informaziongientamento, oltre che
per agevolare I'accesso ai servizi del territorion solo a quelli comunali),
da quattro anni sono stati creati 3 sportelli dicgtienza e informazione.

Questi sportelli, in seguito, hanno svolto un’altrgortante funzione:

«... ormai da una paio d’annfupzionano, Ndr come raccolta
decentrata dei documenti per conto della Ques@Quasta esperienza &
stato un riconoscimento che ci ha spinto ad anaeaeti...credo che il
Questore lo avesse ammesso, € stata una dellesgirimi esperienze in
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Italia di raccolta decentrata dei documenti in s#teli rinnovo o le

richieste dei ricongiungimenti famigliari o di cartdi soggiorno,

necessari poi anche per ottenere altri tipi di doenti come la

residenza etc. La Questura detiene la titolaritaddeumenti ma ha
decentrato ai nostri sportelli la raccolta di questteriali e la consegna
presso il suo Ufficio immigrazione, a Brescia.» 8B

Questo servizio € funzionale sia allimmigrato, clkeé trova nelle
condizioni di “districarsi” nelle difficili proced® burocratiche di rinnovo dei
propri documenti, sia per il datore di lavoro, chentiene stabile la
produttivitd della forza lavoro immigrata. Infatta notevole distanza
geografica che intercorre fra le aree produttivhaddalle Sabbia e la sede
della Questura e il rischio da parte dellimmigraliodoversi presentare piu
volte per il rinnovo dello stesso documento, sone fhttori che causano una
interruzione di diverse giornate lavorative.

«La cosa piu bella che hanno fatto sono gli spgrigérché mi
sembra che siano i primi: con gli sportelli hanattd un buon lavoro,
perché ... prima sai com’era la storia della Questdoaevi prendere
un appuntamento, te lo davano a distanza di 6-1 enag shagliavi
qualcosa rischiavi di diventare ancora clandesthaesso con questi
sportelli esci dal lavoro alle 18.00 e vai a comseg la tua pratica
senza andare fino a Brescia.» (LCI 3)

L’altro ambito di intervento delle politiche sodifdcali riguarda interventi
di mediazione linguistico-culturale messi in at&l@ scuole di ogni ordine e
gradodel territorio della Valle Sabbia, in risposta auhisogno pressante e
particolare.

«Fra le altre problematiche sottolineo quelle stgaaall'interno dl
mondo della scuola: qui la presenza € vissuta pnosicamente non
nel senso di una questione razziale, ma come Uentamento della
velocita didattica svolta all'interno delle singolelassi: questo
soprattutto i genitori lo avvertono molto, insieangi insegnanti. E’ un
problema che discende dalla qualita dell'insegnamemmplessivo
della classe che vede la presenza di extracomuaitarhanno bisogno
di attenzioni particolari e che in qualche misunaindi rallentano
I'apprendimento e la didattica.» (RPS 3)

Sempre attraverso i finanziamenti di carattere omge la Comunita
Montana di Valle Sabbia, ha tentato anche di ...

«... fornire un sostegno sia al mondo del volontarighe gia in
passato aveva svolto alcuni funzioni suppletive, @i mondo degl
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operatori e dei funzionari dei servizi pubblici &i¢ realizzando un
corso di prima formazione a cui hanno partecipatoha un paio di
associazioni di extracomunitari locali, in modo arehe nel corso si
proceda in modo affiancato e coordinato.» (RPS 3)

Questo coinvolgimento del territorio € stato pa$sita partire dalla
realizzazione di ...

«... percorsi di formazione generalizzati, nel semsolto specifici
su diverse tematiche, data la complementarietatebgeneita della
materia, ma mai rivolte esclusivamente ad operategli enti pubblici
(inclusi gli uffici demografici e tecnici), ma anehai volontari che
spesso lavorano a fianco, nello stesso ufficio.. spésfatti si forma
questa triade all'interno degli uffici dei servizi:l'utente
extracomunitario, il volontario e l'operatore sdéeigSe noi riusciamo a
diffondere conoscenze personali e comuni o difflisguesti saperi su
tutti gli operatori compresa l'utenza e i mediatarilturali, che
provengono da questa utenza, credo che questam sagnale che puod
dare una buona risposta.» (RPS 3)

Un altro problema che viene particolarmente evig#gozda parte degli
immigrati, € quello della ricerca di un alloggiodffitto.

«... adesso il problema piu grosso € l'alloggio ... f@nrovi piu.
Se lo trovi € un buco, una camera, una cucina, @oNprezzo
incredibile. E se non hai il tetto dove dormi a#laron hai niente (ride,
ndr) Il problema & I'alloggio; i, i Comuni non trano una soluzione a
questo grosso problema ... perché senza casa come Vaiere e
lavorare? Sentiamo che alcuni dormono fuori, in chaw, nei
parcheggi, ma come fai che il giorno dopo devi amda lavorare?»

(LCI 3)

«L’occupazione nelle piccole localita di immobilegradati che
vengono comunque allocati a prezzi abbastanzarsdste quindi in
realtd, anche se spesso viene sottaciuto, gli @dranitari sono una
risorsa economica anche per i loro piccoli luoghiedidenza.» (RPS 3)

Va inoltre sottolineata un’altra specificita cheatgerizza il territorio della
Valle Sabbia, che dimostra il basso grado di ieigne della componente
immigrata con la societa “ospitante”: il fenomengdpolamento da parte di
alcune comunita di immigrati e il concomitante aid@no da parte dei
“locali” delle frazioni di Comuni di piccole dimeiwi, situati in medio—alte
zone altimetriche, isolate o lontane dalla maggemte dei Comuni del fondo
valle.
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«... siccome qui sono tutti paesini aggrappati allantagna, la

gente viene giu dove c'é la fabbrica, quindi ablwerad la casa in

montagna. | paesini vengono occupati, anche noendolo ma € cosi

di fatto, da extracomunitari ... quindi la maggiorardi quel paesino

diventa di extracomunitari che dettano la loro kgg. evidentemente

... e quindi I'integrazione non ¢ favorita da queptmto di vista.»

(RTS 3)

Le istituzioni pubbliche locali hanno cercato dipondere alla domanda di

alloggi attraverso accordi e collaborazioni coraiadi di lavoro piu sensibili
rispetto a questo problema ...

«... gli stessi imprenditori che, in convenzione corComuni,
riescono a realizzare uno, due, quattro alloggizame artigianali
industriali. 1l piano regolatore locale non ne vméerebbe la
possibilita, ma in deroga in base ad una conveezixen precisa alcuni
alloggi vengono realizzati accanto o sopra la falabe poi ceduti in
locazione al custode o anche ad alcuni dipendenprastutto
extracomunitari.» (RPS 3)

. oppure hanno cercato di coinvolgere e sensibitezzgli immigrati
rispetto alla possibilita di usufruire delle ageambni per I'acquisto di alloggi
di edilizia popolare, anche se i tempi e di attesao molto lunghi e non
riescono a soddisfare la domanda di proprieta epirsolo di affitto degli
alloggi, ormai diffusa e in crescente aumento déepdegli immigrati.

Un ultimo fenomeno che rientra nel novero dellebpgmatiche sociali,
correlato con il frazionamento del territorio e Ispopolamento e
linvecchiamento di queste aree, € il basso gradeadecipazione alla vita
sociale dei “locali”. Le scarse attivita di “aninaze” del territorio e di
aggregazione sociale non creano stimoli o oppdgutipartecipazione per la
componente immigrata, se non in contesti spe@fitiolto ristretti

«Bisognerebbe trovare qualche punto di convergendacontatto
fra i locali e quelli che sono qui con la famigdia figli a scuola: questo
e difficile...alla fine & cosi anche per noi, nonsésipiu il rapporto fra
“paesani” se non per poche cose...non c’'é pil lazz@g la vita del
paese: si lavora e il sabato-domenica, si va déclgaltra parte, al
lago o in montagna ...» (RPL 3)

Il venire meno di luoghi e momenti di aggregazisoeiale fa si che siano
gli immigrati stessi ad occupare gli spazi “depltali’aggregazione sociale,
in particolare quelli pubblici, rendendosi visibdila comunita dei “locali”
solo nei momenti di non-lavoro, che si concentraeldiine settimana.
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L'effetto che produce nella societa degli autoctgalsabbini questo
fenomeno di aggregazione spontanea degli immigiegli spazi pubblici e
evidente:

«Uno dei problemi avvertiti dalla societa localel'@cupazione
fisica degli spazi, che & una percezione psicofbgmportante nel
modo di vedere queste presenze, nel senso che diab#iudine
radicata nella popolazione locale, come nel restlitdlia, & una scarsa
presenza esterna alla propria residenza, a vieespdzio pubblico, o
comunque relegata ai luoghi pit codificati, quitalipiazze principali
nel fine settimana sono riempite in modo quasiwesseb dai residenti
extracomunitari. Questo viene vissuto come una pazione del
"proprio” spazio, con l'avvertenza, psicologica ennreale, di un
pericolo nei rapporti e nel frequentare gli stespazi negli stessi
momenti.» (RPS 3)

Rispetto a questo aspetto solo alcune singole aistngirioni locali hanno
cercato un contatto con le comunita di immigragsenti sul loro territorio
per favorire spunti di integrazione e aggregaziaoeiale. Cid avviene
specificatamente e quasi esclusivamente nei corntesui gli immigrati si
sono costituiti nella forma dell’associazione, gsemette loro di porsi nella
condizione di partecipare alla vita pubblica lodalenodo “ufficiale”.

Per quanto riguarda il settore del non profit, skasazionismo degli
immigrati, dal punto di vista degli intervistati &ho hanno presentato,
potrebbe essere una importante risorsa per l'aieta@ e I'inserimento
sociale dei nuovi arrivati e per favorire l'integiane: questo avviene grazie
alle forme di sostegno e di accoglienza che possfinoe quelle comunita
caratterizzate da forti legami “interni”, che handato vita a forme di
associazionismo o di volontariato.

Inoltre I'associazione risponde al bisogno di misitmigrati di praticare il
proprio credo religioso e di mantenere un legame laoccultura del proprio
Paese d'origine mettendo a disposizione dei “fédelidegli immigrati
appartenenti alla comunita uno spazio per il celfaggregazione.

Infine, I'associazione fornisce una sorta di cadke@zione e supporto
logistico alla gestione di alcuni tipi di servigpecifici per gli immigrati (i
sopra citati sportelli informativi e punti decentrdella Questura), cosi come
avviene per i corsi di lingua organizzati da alcangministrazioni comunali e
dal Centro di Educazione degli Adulti locale.

Spesso le azioni che le associazioni di immigratbmuovono per
realizzare le finalita appena accennate hanno ahdita auto-referenziale e
risultano quindi esclusivamente efficaci per lagsia comunita di cui é
espressione I'associazione; inoltre, dalle intéevisaspare che la capacita di
rendere visibile I'associazione per l'intera comariocale dipende in modo
significativo dall'apporto e dallimpegno di singdammigrati. Spesso sono
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coloro che si sono “con successo” inseriti neluassociale locale, che hanno
cominciato a conoscerlo anche perché immigrati idatgmpo (Carchedi F.
2000).

Il volontariato locale, di matrice religiosa, appdn una fase di minore
incisivita rispetto ai primi anni di immigrazione queste aree della provincia
di Brescia.

Probabilmente questo aspetto e legato alla teadehzjuesto tipo di
associazione a orientarsi da una logica di primaoglenza di tipo
emergenziale a strategie di accompagnamento ese@fimento nel tessuto
sociale di specifiche categorie di immigrati, inndzione di marginalita
sociale o abbandonate a se stesse (Ambrosni M2; 200-103)

«... all'inizio si accoglievano non solo persone agtimunitarie,
ma anche nostre, cioé nativi; con problematicheieyaper gli
extracomunitari era: “ho il lavoro ma non ho laaas quindi se mi
ospitate un po’ che non ho la casa” e quindi I'egreza. Poi ci si &
orientati maggiormente verso l'aiuto a ragazzi alanne, a piccoli
nuclei famigliari. [...] Mentre prima si accoglievanai persona perché
aveva hisogno di lavorare, adesso si accoglie isopa perché é stata
scartata ...» (RTS 3)

Una di queste associazioni da anni gestisce umacdnprima accoglienza
dove vengono attuati dei percorsi di supporto\alarizzazione della persona
e di responsabilizzazione, oltre che alla gesta®itemergenza.

Nonostante la relativa incisivita del volontariddaale, I'azione del terzo
settore risulta comunque efficace perché fondafarsdegami con la societa
locale, sulla conoscenza tanto delle problematiigheuotidiano quanto delle
risorse attivabili e delle opportunita disponitslil territorio. La conoscenza
del tessuto sociale & utilizzata ad esempio peomdere al problema della
ricerca di un alloggio:

«[E’ da, Ndr] tre o quattro anni che se gli immigrati cercano una
casa, fanno una richiesta, e quando si libera asalc..] c’é una lista
dove mettono i nomidi coloro che stanno cercando un alloggio e ne
hanno fatto richiesta all’associazione, §id..» (RTS 3)

Nel tentativo di disincentivari fenomeno della speculazione sugli affitti
che colpisce gli immigrati, spesso le organizzazibwolontariato si pongono
come intermediarie e garanti nei confronti delitafario.

La percezione del sostanziale radicamento del fenommigratorio in
Valle Sabbia spinge i responsabili delle politickeciali a considerare
'aumento delle sue dimensioni in termini di ricéglgulla domanda di servizi
sociali e alla persona e di incremento della spesle.
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Gli amministratori locali, viste anche le esperiemxviate e tuttora attive,
tese al coinvolgimento di diversi attori del tegrib valsabbino, considerano
le modalita del lavoro di rete e di ricerca di pasdriati locali per la co-
progettazione e il consolidamento di azioni di gnézione sociale una
possibile risposta alla necessita di attivare n@ggisorse da investire.

In questo senso hanno preceduto e fatte proptienidenze dettate dalla
legislazione nazionale in tema di politiche pultidicociali, che favorisce una
risposta comune e in rete degli attori al livelritoriale sul quale incide
direttamente il fenomeno migratorio.

«... attraverso la legge 328, che affida alle condundcali la
gestione e la titolarita dei servizi, proprio per fagioni di grande
frammentarieta, la Comunita Montana e quindi ilellg sovra-
comunale ha iniziato a lavorare come soggettoajf@mmazione delle
politiche sociali in senso pit ampio, che devonmprendere anche le
politiche del lavoro. [...] Noi I'abbiamo assunto e@modello.» (RPS 3)

Da notare, nelle considerazioni appena analizzate guelle riportate
successivamente anche da altri intervistati, i€rimiento al tentativo di
relativo successo messo in campo dalle istituzipubbliche locali di
coinvolgere anche gli attori del mondo economicoparticolare i datori di
lavoro, in questa “rete” di rapporti finalizzatilal co-progettazione e
realizzazione di interventi di carattere sociale.

«... sarebbe necessario un coinvolgimento maggiorepite
responsabile dell'impresa e dell'economia. Findibisano vissuto in
una situazione in cui la presenza di queste pergodevuta a questo
modo di fare economia e impresa della valle, (chpdssato ha dato
anche grandi risultati ... anche dal punto di vistladricchezza locale),
ma che scarica sulla comunita locale tutto cido oba viene risolto
dall'impresa.» (RPS 3)

«L'imprenditore non pud portare qui dei lavoratatie dopo le
18.00 non esistono piu. Ci sono parecchi che hafattm degli
appartamenti vicino alle fabbriche. | grossi indiast hanno la
possibilita e probabilmente anche la mentalita faee questo. Tutto
quel grosso numero di piccole aziende, che sonmdggioranza in
Valle, non sono sensibili né hanno la capacitad fjuesto, e quindi di
fatto utilizzano questa manodopera solo per il lavaon occupandosi
del dopo-lavoro. Fra piccoli imprenditori localiaenministratori locali
si potrebbero cercare delle sinergie per risolhggresto problema che
esiste e si vede. » (RPL 3)
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La mancanza del supporto e del coinvolgimento datpiri dell’offerta di
lavoro (gli imprenditori,in primis) negli interventi di politica sociale sembra
andare di pari passo con la mancanza di protagonisniincapacita di
intervento delle istituzioni pubbliche (e di patitie del lavoro) nell’economia
della Valle, come evidenziato in seguito (par. 3).

Il lavoro in rete nel campo sociale ha avuto, algio dei rappresentanti
delle politiche locali, come effetto positivo laduizione della tendenza a
considerare I'azione e il servizio sociale rivoltgli immigrati secondo una
logica puramente emergenziale. Inoltre ha contidowa modificare un
atteggiamento, molto radicato negli operatori e miponsabili del terzo
settore, che porta a valutare positivamente laitquaéll'intervento a partire
dalla quantita di risorse e di investimento motigaale messe in campo dal
singolo attore sociale (il volontario), in rispostaspecifici problemi, che
riguardano spesso singoli immigrati.

Questo approccio volontaristico e individualistiatle problematiche
sociali ha avuto anche tuttavia delle ricadute tiegaull’atteggiamento degli
immigrati nei confronti delle istituzioni e dei s&i pubblici erogati.

«Si e ingenerata l'abitudine a far comprendere estqutipo di
utenza che i loro singoli problemi potessero essmrquillamente
risolti in questo modo, senza una organizzazione qumplessa di
risposta. Cid ha creato qualche problema di meataliche all'interno
della stessa utenza extracomunitaria, disposta temmein gioco il
proprio problema con singoli referenti e quasi wam le istituzioni.»
(RPS 3)

Il lavorare in rete, per contro, offre la possiaildi stimolare la conoscenza
reciproca fra le istituzioni, gli immigrati e i gaers del privato sociale locali,
favorendo anche lo scambio di buone pratiche dirianto:

«ll tentativo nostro e di fare entrare in quest& ranche |l
volontariato, sfruttando gli aspetti positivi che taratterizzano: |l
formarli in rete, per mettere tutti nelle condiziodi massima
conoscenza e di possibilita poi di realizzare dedlposte concrete. [...]
dalle comunita locali di lavoratori extracomunitashe con il tempo si
sono radicate, deve venire anche il coinvolgimenta disponibilita a
lavorare in rete allinterno dei progetti, faceridoarico di tutti i
passaggi che ci siamo detti prima. Non sono pituitdri finali, ma
sono anche le persone che insieme a noi analidzgarotorio, che co-
finanziano magari con la sola risorsa umana, cheuogjue c'e ... e
sollecitati su questo, devo dire che sono abbaataresenti.» (RPS 3)

D'altro canto il successo della rete puo essemguap solo qualora I'ente
pubblico, e non solo il privato sociale o I'assaaaismo degli immigrati, sia
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disposto a mettere in discussione il proprio modokrare nel campo del
sociale. Lo stesso mondo del privato sociale peradtuspicherebbe una
maggiore collaborazione con le istituzioni pervaité interventi di maggiore
efficacia, superando le collaborazioni, gia attive singoli ambiti locali
(piccoli Comuni) della valle, di tipo spontaneistie riferite a casi specifici.

Se, per le istituzioni pubbliche, il lavoro di retmmporta anche la
condivisione di conoscenza intesa come saperi @cipead’operare nel
sociale, per il terzo settore la conoscenza ckeahbia e che viene ad essere
condivisa e “messa sul tavolo”, a cui partecipancha i rappresentanti delle
comunita di immigrati, e di tipo culturale e rigdarle regole di convivenza e
i valori di fondo che caratterizzano le differeatilture di appartenenza degli
immigrati e dei “locali”.

Secondo il parere del leader della comunita imntégrantervistato,
rappresentante di una associazione di immigrati,agpetto positivo del
“mettersi in rete” sta nella condivisione, con $étuzioni e con tutti gli altri
attori che svolgono un ruolo in ambito sociale,lal@onoscenza di quelle
situazioni di cui sinora era partecipe solo il teisettore, (associazioni di
immigrati comprese).

«Se lavoriamo insieme allora sarebbe meglio: pelelsgociazione
marocchina sa i problemi dei marocchini... e deglarseri. Se
lavoriamo con le associazioni del lavorsindacati, Ndf la Comunita
Montana, il Sindaco, I'assistente sociale...e anah® lvengono a
sapere quali sono i veri problemi!» (LCI 3)

3. Integrazione lavorativa e politica del lavoro

Il ruolo delle politiche sociali a livello localeon pud essere compreso se
non si tengono in considerazione le osservazidtiesanomia valligiana e il
tipo di tessuto produttivo gia illustrate: in guestontesto produttivo le
aziende hanno a disposizione molta manodopera irataigche ha poche
opportunita di trovare lavoro in altri settori detlonomia e poche sono le
possibilita di miglioramento o di formazione altémno delle aziende. Spesso
I'apprendimento delle mansioni lavorative é frud&l'auto- formazione:

«Uno straniero potra al massimo diventare un caparto...quella
adesso € la domanda. Ci sono lavoratori stranierifanno imparare a
un italiano che & nuovfneo-assunto, Ndircome fare a lavorare.][...]
...io ho un proverbidride, Ndi,... che dice: “Non impari mai da un
italiano”,...non I'hai mai sentito? [...] ... I'avevo r&tb anche quairf
Valle Sabbia, Ndr il capo[il datore di lavoro, Nd}, non ti fa imparare
tanto ... io non so come mai, ma quel che riescinguhirare lo impari
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da solo! E’ un problema che ho visto in diversegediio ne ho cambiate
5, e ogni volta mi ricordo di quel proverbio li.. (CI 3).

Inoltre, come si € visto, le cooperative (che péoro modo di procedere
potremmo definire ... “di caporalato”), costituéeclusivamente da immigrati,
finiscono con il monopolizzare I'incontro domandaféerta: infatti la ricerca
di un lavoro da parte degli immigrati avviene pepiu in modo disorganico e
spontaneistico; di conseguenza spesso essi caddlao“tela” dell’impiego
non regolare e precario, ma in grado di fornire edratamente una fonte di
reddito, offerta dall'intermediazione di manodopera

«Nella realta della maggioranza delle piccole adenche
caratterizzano la Valle c’é la tendenza da unaeparprivilegiare il
canale dell’assunzione legale attraverso il lavioraaffitto, dall'altra
favorendo anche le cooperative di caporalato, fommeate legali ma
che poi hanno una attivita illegale. Questa attivii caporalato &
abbastanza diffusa: come ci sono gli "opinion lesitall'interno della
azienda che pud garantire una sorta di pre-selezi@h personale, ci
sono anche degli "opinion leaders" che gestiscariorb cooperativa o
il loro gruppetto di amici e di lavoratori in mo@dssolutamente in nero
e assolutamente non evidente, e perd alla mattineedono questi
pulmini che partono dalle piazze dei tre o quagtaesi principali che
vanno poi a distribuire questa manovalanza assuokige in nero e
incontrollata.» (RPS 3)

«Tutto era tranquillo, ma adesso anche se giri eeeno tre mesi,
nessuno ti assume. Se conosci qualcuno che titfarerva bene, se no
ti dicono “vai dalla cooperativa".» (LCI 3)

Come parzialmente evidenziato in precedenza, ininggrvista si rileva la
percezione che il mercato locale necessiti di dpeldgie di manodopera
immigrata, a cui vanno riconosciuti diritti e gazencontrattuali e in generale
condizioni e prospettive lavorative differenziatealla prima tipologia
corrispondono gli immigrati da tempo impiegati pelziende valsabbine,
ricongiunti con i propri famigliari e meglio integfi anche socialmente, che
dal punto di vista dell’integrazione lavorativa hanuna assodata stabilita
occupazionale e una maggiore attenzione da parteateri di lavoro con
spiccate capacita imprenditoriali, soprattutto fuebelle aziende
probabilmente piu  dotate di risorse da investirer pa formazione
professionale. Al secondo tipo corrisponde il n@oaigrato, di giovane eta,
senza famiglia al seguito né significativi rapparntin i propri connazionali
presenti nella valle, che non si & inserito socélta e che fatica a trovare
condizioni lavorative stabili e una formazione mssgionale da spendere nel
tessuto produttivo locale.
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«Abbiamo una parte di immigrati che € da anni ghera e lavora in
Valle Sabbia e che quindi si € stabilizzata suknecterritorio: in molti
casi hanno messo su famiglia, stanno acquistans® e€alcuni stanno
sviluppando qualche attivita imprenditoriale, analéase a quel che
sono riusciti ad apprendere dai loro percorsi latier. [...] C’e poi un
continuo ingresso di persone, che vengono solapéeeriodo di tempo
certo. Questi, da un punto di vista economico oascad ottenere
guello che probabilmente avevano in testa di oteereepoi dopo un po’
di tempo fanno ritorno ai loro Paesi d'origine ... ].... questi ultimi
stanno incontrando delle difficoltdqdi integrazione, Ndr dovute
allimpatto con un ambiente diverso, alle tradizitocali e agli usi e
costumi molto diversi dai loro.» (RPL 3)

«Quelli che hanno un posto di lavoro “vecchio” hanm contratto
per lavoro indeterminato perché hanno lavorata &mti, da 4-5 anni
almeno, allora non ti lasciano a casa perché twcaaie funziona il
lavoro e tutta quella roba fi[sei professionalizzato, Niimpero, quelli
che sono arrivati dopo, hanno trovato il casinolaebro che € calato, e
il problema delle cooperative di intermediaziondeghle di
manodopera.» (LCI 3)

«... vedo molte aziende, di medio-piccole dimensialai,10 a 20
dipendenti, nelle quali finché un operaio nonvarill’eta pensionabile
non viene sostituito, e la maggioranza dei nuowiti@dti di lavoro sono
fatti tramite il lavoro interinale. L'azienda cersampre meno di avere
dipendenti suoi, a meno che non abbiano una fapadta tecnica o
particolari esperienza di lavoro di lungo perioflo.] La necessita di
avere manodopera specializzata c'é nelle aziendistoeo alcuni
percorsi di specializzazione all'interno delle azie, o all’esterno come
al Centro di Formazione Professionale; quindi sil'dpportunita di
frequentare agli extracomunitari organizzando daisic nelle fasce
serali. [...] Si tratta di una percentuale ancorsshat imprenditori che
intendono investire sulla formazione di extracontanii c’é ancora una
grossa difficolta per quegli extracomunitari chex@@appena arrivati,
che non hanno mai visto una macchina che non haramenesso piede
in una officina...» (RPL 3)

Date le particolari condizioni del mercato del levoe la peculiare
mentalita di buona parte dell'imprenditoria locdke politiche pubbliche non
hanno assolutamente un peso rispetto all’econoraligiana. Anche le
politiche del lavoro che potrebbero da un lato @stare il dilagare del
ricorso all'intermediazione di manodopera e dafialattivare strumenti di
sostegno all'imprenditorialitd o alla formazioneof@ssionale non hanno la

minima efficacia.
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«... Bisognerebbe inventare (ma € una pratica scarteso questa
realtd) una politica attiva del lavoro. Le istitomi, che dovrebbero
essere le prime in qualche misura ad essere atire|o hanno ancora
fatto: alcune hanno questa idea, che I'economia waekntivata ma non
regolata (¢ un fatto di mentalita della valle), gb&r sarebbe vissuto
come un rallentamento. [...] Si puo dire che l'igitune Pubbliche non
hanno assolutamente peso. Non si tratta di unagsilpiita dettata solo
dalle condizioni reali: € una impossibilita cone@intperché si ha la
certezza di non potere incidere sull'economia Wdlise. In alcuni casi
anche per definizione...no? Nel senso che non si,vede si crede,
non si vuole intervenire nell'economia locale;titizione verrebbe
sempre vista come un freno, e questa visione $§iteespinta €& poco
ideologizzata ma molto presente qui: anche I'ecaadra bisogno del
suo respiro e del suo corso e tutto quello che eviem piu €
rallentamento. Chi invece ha una visione anchersivelellimpegno
politico, o di intendere la politica anche comealegione della societa
civile e quindi anche dell'economia, non ha perd&tgumenti per poter
intervenire nel mondo dell'impiego e del lavord?P§ 3)

Il contesto socio-economico della Valle, per quamjoarda lo specifico
del contrasto all'intermediazione di manodoperan nmesenta spazi e
opportunita di intervento neanche da parte defipnesentanze sindacali .

«ll 'mondo sindacale €& abbastanza presente ma, tsmra
inizialmente a livello di patronato e quindi di amfazione e
svolgimento di pratiche: dal canto loro gli extrammitari hanno
immediatamente la percezione che se non vogliomepe il loro posto
di lavoro non si devono sindacalizzare ... se nongasr rarissimi, se
non per impegno civico o politico ... in realta ifnbre ... e questa &
davvero una regressione da anni '50, o addiritlars800 ... il timore,
dicevo, di perdere il lavoro impone questo saddfida volonta e la
necessita di essere il meno sindacalizzati possihib> (RPS 3)

La mancanza di controllo da parte degli organi cetenti e I'assenza di
pressione sindacale fanno si che [l'atteggiamenta thevoratori
extracomunitari rispetto questo tema sia non solrdettazione ma anche di
impotenza e di rassegnazione.

Gli interventi della politica locale, sia a livellstituzionale che delle
agenzie educative locali, in tema di integrazioaeotativa sono di natura
sporadica e non sempre riescono ad essere efficagstegno dato ai giovani
“autoctoni” e immigrati, attraverso la consulenpe@alistica per l'avvio di
una attivita autonoma, sembra aver dato infattissceultati.

48



«ll tentativo che & stato messo in campo € stafardi partire uno
strumento che era stato chiamato "L'incubatorediegico” che voleva
valorizzare la creativita dei giovani lavoratoriectolessero mettersi in
proprio, in realta non ha fornito alcun tipo diulisto né di prospettiva,
andando incontro ad un fallimento. A maggior ragiguesto vale per
gli immigrati che sono scarsamente professionaiizzhanno difficolta
anche basilari come l'uso della lingua. » (RPS 3)

Rispetto alle necessita di natura assistenzialelepeziate dall’attuale
regolarizzazione delle cosiddette badanti e celfjstituzioni locali hanno
tentato qualche intervento.

«Anche in Valle si prospetta questo tipo di temahe se in forma
diversa dall’'area urbana, infatti qui le reti pdedine amicali nelle
piccole comunita sono ancora molto resistenti endjula persona
anziana € ancora accudita nel proprio alloggio guiello dei famigliari
direttamente dai famigliari sia quelli stretti cfpeelli che appartengono
alla famiglia allargata [...]. Noi abbiamo gia cewali affrontarlo:
abbiamo avviato una collaborazione con una coopargerché possa
fare in qualche misura sia da “intermediario” tnaegte badanti che
arrivano e i temi della regolarizzazione, cioé aisghendo alle esigenze
informative, sia per l'offerta reale sul mercatgercando in alcuni casi
di offrire questo servizio come organizzato dalepmerativa stessa, e
quindi come un servizio di una cooperativa valsahbofferto ai
cittadini valsabbini. E’ un percorso appena avviata che in qualche
misura potrebbe dare qualche frutto piu interegsaht non la piena
deregulation.» (RPS 3)

In particolare la bassa tendenza al lavoro autonogtoe deriva
principalmente dai limiti strutturali dell'economitocale, incontra delle
resistenze anche da parte di coloro che dovrebbsesere i destinatari
privilegiati  di questi tipi di interventi, perchéndenzialmente risulta
sufficiente la soddisfazione economica (esclusivémeonsiderata in termini
di salario mensile), e spesso non viene considdeatgualita del tipo di
occupazione e di mansioni svolte come criteri didisfazione professionale.

«... quest'area si caratterizza con una grande affgiriavoro non
professionalizzato ma altamente remunerato sifio ohe legalmente,
che pud mettere a disposizione di un giovane ahgrlavoro una
retribuzione mensile molto elevata, a discapitdadetescita culturale
della popolazione valsabbina stessa e della vakziane dello stesso
capitale umano.» (RPS 3)
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Come per le osservazioni prodotte sulle politisbeiali, per le politiche
del lavoro il ricorso alle risorse e ai finanziariaterivanti dalle opportunita
legislative di carattere sovra-territoriale (fomdgionali, nazionali e europei)
sono una integrazione necessaria sia per gli indian locali che per le
istituzioni pubbliche.

«... per alcune aziende, quelle piu organizzate egp3se, c'e la
possibilita di utilizzare i fondi del Fondo SocialEuropeo per
organizzare dei percorsi di formazione professinalagevolare la
frequenza da parte degli extracomunitari. o stessnosco degli
imprenditori che mi dicono che in azienda stannatpudo su alcuni
giovani immigrati che lavorano per loro, perchéittngono capaci di
raggiungere un livello di specializzazione piu el@v|...]. Dal punto di
vista della legislazione regionale-nazionale éeultilsistere su quegli
strumenti come le agevolazioni ... come la legge futenzia I'auto-
imprenditorialita femminile, oppure le leggi 34 38 che sono leggi
regionali che danno la possibilita di accedere adifoeuropei per
avviare una attivita. Le istituzioni potrebberoentivare il credito dal
sistema bancario. Si potrebbe promuovere attravkessgiema bancario
- finanziario la possibilita di poter offrire un ggior accesso al credito
per queste persone.» (RPL 3)

Se la politica manca di protagonismo nell’economaiache il settore del
volontariato e dell’associazionismo degli immigratn riescono a risultare
efficaci, anche se gli interventi di tipo socialéetuati possono avere di per
sé un effetto “energizzante” e positivo per I'pt@zione lavorativa

Hanno avuto un successo limitato i tentativi digupare la ricerca di un
lavoro, di avanzare pressioni di tipo “sindacaleppure di sensibilizzare e
informare rispetto al pericolo del ruolo delle “peoative di caporalato”
gestite dagli stessi immigrati o alla necessitapeimettere ai figli degli
immigrati, assolto I'obbligo scolastico, di prosegugli studi:

«... € un discorso molto delicato: perché finitadezd media qua, i
genitori li portano a lavorare con loro: se io lavan fonderia e mio
figlio ha finito la terza media, lo faccio lavoracen me in fonderial
Noi, come associazione, I'abbiamo detto a tuteénitpri: “guarda, non
dovete fare lavorare i vostri figli, lasciateli &mo che prendano una
qualifica! [...] Poi interveniamo anche quando unodieaproblemi con
il datore di lavoro, andiamo dai sindacalisti, faceo in modo che uno
tenga stretti i suoi diritti...abbiamo risolto taptioblemi.» (LCI 3)

«Per esempio: rispetto alle cooperative, si € terdaevidenziare

che qui si sta rubando, si sta sfruttando persaiia dtessa etnia o
provenienza, perd “alzano le spallé’spci delle cooperative, NHp si
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spostano velocemente, perché non hanno un rifetan@olto stabile

... [...] Come associazione di volontari conosciamadaa dove c'e il

lavoro e dove non c’e, quindi indirizziamo la peraa.. con le persone
che conosciamo da parecchio facciamo spesso utiepgaranti.» (RTS
3)

In qualche caso, soprattutto in passato, il teettoe ha effettivamente
messo in campo degli strumenti funzionali al reperito di manodopera per i
datori di lavoro locali, attraverso l'attivazione danali di reclutamento
internazionali (probabilmente facendo riferimentdle amissioni locali
all'estero), proponendosi quindi sia come garaht ame “selezionatore” o
“intermediatore” di manodopera:

«... so di alcune aziende che si rivolgevano direttam ad alcune
associazioni, come la Caritas o le associazionii degnigrati, per
contattare dei lavoratori e magari farli venire laada “fuori” [dal
Paese d'origine, Ndr[...] Le aziende piu organizzate sono riuscite
appunto ad organizzare una venuta di forza lavoirettdmente
dall'estero, garantendo a questi immigrati di awadggli alloggi che poi,
con il passare del tempo, diventano di loro prdarig...] Alcune
aziende in contatto con la Caritas ad esempiocsiveno direttamente
in Venezuela per incontrare della forza lavordatieva poi venire qui,
garantendo loro una dignitosa sistemazioni.» (RPL 3

Tutti gli intervistati evidenziano la necessita che problemi di tipo
lavorativo possa essere fornita una risposta es#aricome dimostrato dalle
politiche sociali, attraverso strategie di rete ghdano protagonisti gli attori
economici, datori di lavoro e imprenditori locaii primis. Ad esempio, per
risolvere la necessita, dei datori di lavoro lochlprofessionalizzare i propri
lavoratori immigrati, il rappresentante del terzttare auspicherebbe una
collaborazione piu stretta fra centro per l'impiegenti di formazione
professionale locali e datori di lavoro.

Il responsabile delle politiche del lavoro insisté raccordo fra istituzioni
e sistema finanziario per garantire I'accesso adlito per I'avvio di attivita
autonome da parte degli immigrati.

«Si potrebbe promuovere attraverso il sistema bramedinanziario
la possibilita di poter offrire un maggior accesdaredito per queste
persone.[l'intervistato si riferisce alle agevolazioni nesase per
l'avvio di una attivita autonoma da parte di un ingmato, Ndf.» (RPL
3)

Complessivamente, riprendendo le osservazioni spitespettive delle
politiche sociali, anche le politiche del lavorovdebbero diventare un
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elemento di concertazione e progettazione a livédb territorio locale, a
partire dalle recenti innovazioni legislative chavdriscono il massimo
coinvolgimento del territorio.

«... attraverso la legge 328, che affida alle condundcali la
gestione e la titolarita dei servizi [...] quindilivello sovra-comunale
ha iniziato a lavorare come soggetto di programarezdelle politiche
sociali in senso pil ampio, che devono comprendeoie le politiche
del lavoro.» (RPS 3)

Ma in generale, sempre a partire dalle impressimucolte dagli
intervistati, I'economia sembra avere una funziooesi importante e
caratterizzante la Valle Sabbia da essersi guatagmma sorta di
indipendenza dal resto della societd: nessun istate ha saputo offrire
esempi significativi di interventi a favore delfegrazione lavorativa degli
immigrati, né prospettive realistiche e signifigatper il futuro.

A questo proposito i soggetti interessati tendontraire due tipi di
risposta, legate per un verso alle prospettive ellimmperiodo e per l'altro a
guelle di lungo periodo.

Rispetto alle prime, in generale, sono percepitee dipologie di
integrazione, riconducibili ai due “ideal-tipi” dmmigrato lavoratore di cui
abbisogna il sistema economico che sono state ness@lenza nelle sezioni
precedenti. Per i neo-immigrati sono molto bassgoksibilita di una buona
integrazione sociale: spesso infatti i loro prdgeiigratori sono di breve
durata. Inoltre le logiche di sfruttamento a cusaitopongono per arrivare in
Italia, e poi in Valle Sabbia, continuano ad esseneolanti e coercitive
anche nella fase di inserimento nella societadalgpunto di vista del lavoro
che dei rapporti sociali che si strutturano. Peestp “categoria” infatti il
rischio di avere una condizione lavorativa precaria possibilita di cadere in
condizioni di “deriva” sociale, nel senso di maajita, € molto alto. Anche
per questi motivi I'atteggiamento della societasaabina & del tipowanted
but not welcome (Zolberg, A.R., 1997).

Per contro gli immigrati che risiedono da tempoMalle Sabbia (il
secondo “ideal-tipo"), che insieme alla famiglianamii si sono ricongiunti Si
stanno radicando nella societa locale, godono ditieggiamento di maggiore
apertura da parte dei “locali”, grazie alla conoiig sociale e lavorativa
migliore che hanno conquistato.

«Le cooperative hanno fatto man bassa su giovaui éonne che
erano ricattati prima, dopo e durante [...]. Doveeitw ci sono, [...]
famiglie che si sono gia insediate, che sono cameoktre, Ii ci sono
persone che amano altre persone, e si fanno unganti per
l'inserimento lavorativo e sociale, NdrDove c'eé la famiglia che
richiama altre persone, l'integrazione va benepgaloro che per noi
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che siamo qui. Dove invece vengono semplicemergevani, che
vengono sfruttati per il lavoro... questi sono un pda merce degli
altri immigrati ...» (RTS 3)

E’ interessante notare come l'atteggiamento nefroati degli immigrati
da parte dei “locali” sia percepito come piu tadlete rispetto a quello
espresso in altri contesti in cui l'incidenza dahdmeno migratorio € simile a
guella della Valle Sabbia, forse per precedentedspze di emigrazione da
parte dei locali e di immigrazione infra-regionalee hanno caratterizzato
queste zone:

«... siamo abbastanza fortunati perché viviamo inammbiente
fertile, con una grossa tradizione di solidariessendo questi anche
luoghi dell'emigrazione a cavallo del secolo...chacsstorie di vita
ancora molto presenti nelle famiglie.» (RPS 3)

«... come era una volta, quando sono venuti su qielli FALK di
Torino: avevano preparato casa, lavoro e formaziondiciamo cosi,
un pacchetto che poi potevano riscattare i “nostnrhigrati, dopo che
era passato un po’ di tempo. » (RTS 3)

Questa visione non coincide con la percezione arnd gli immigrati
rispetto all’accoglienza della societa valsabbictae conferma nuovamente
I'atteggiamento differenziato che viene espressaoefronti dell'immigrato
“nuovo” rispetto a quello di “vecchia data”.

«Qua la gente ti vede che sei uno straniero... coom® ‘che &
caduto dal cielo" ... Non sono tutti cosi ... alcuni sia adesso per
quelli come me, che siamo i “vecchi” qua, qui datda 12-13 anni ...
allora conosciamo molta gente. Quando vedi qualclunadi riconosce:
sei una brava persona e lavori, sei tranquillo si ada...allora si
comporta bene con te. Ma se ne vede un altro ahngoeo, allora c’'é
sempre quel punto di vista che dicevo prima ... larda male. lo vedo
che l'integrazione sara tardi, perché é la scubtafa integrare i nostri
figli che studiano fianco a fianco con i bambimiliini, sono quelli che
si integrano! Per noi, non credo...siamo un po’ itrdiecon
I'integrazione: la scuola € la via piu breve pdegrare lo straniero con
l'italiano, perché studiano alla scuola elementpogdopo ... si crea un
legame.» (LCI 3)

L'integrazione quindi appare come un diritto cherasali naturale

acquisizione sin dalla nascita per le generazighiré degli immigrati, anche
perché non saranno sottoposte alle conseguenzesospeaumatiche
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dell’esperienza migratoria e nasceranno direttaeneati'ambito della societa
“d’accoglienza”.

«Mah, guarda, adesso c’'e una sola generaziorgirte. Per le
seconde, le terze generazioni il futuro sara pianbui bambini che
adesso sono a scuola a studiare e creano un apparto con gli altri.
Loro , finita la scuola, lavoreranno qua, e restecaqui ... senza
tornare al loro Paese. Non saranno immigrati Isasanno italiani ... si

italiani [...] ora ci sono dei problemi, ma adesBostiamo
affrontando noi (gli immigrati di prima generazigndDR), pero le
prossime generazioni ne avranno sempre meno eidiimiegreranno.
E’ lo stesso tipo di problema che ci sono statiFiancia, Germania o
Olanda, dove per esempio i marocchini ci sono amtzh&0 anni, e i
loro figli hanno gia fatto altri figli e generazioni degli immigrati
hanno raggiunto il terzo livello, Niis» (LCI 3)

Questa visione ottimista, che accomuna gli intéatiisnon tiene conto di
alcuni fattori che potrebbero condizionare e adtae anche l'integrazione
dei figli degli attuali immigrati, come per esempie differenti variabili
culturali che caratterizzano i sistemi valoriali llde societa d’origine
rappresentati e custoditi dalla cerchia famiglisge dalla comunita di
appartenenza; oppure le condizioni socio-economiatedle famiglie
immigrate, generalmente meno avvantaggiate di eued#i “locali”, che
potrebbero limitare le opportunita formative dgjlifia vantaggio di un posto
di lavoro da trovare non appena terminati gli stieli’'obbligo, anche se di
bassa qualifica e di minima soddisfazione personal

«lo che lavoro in fonderia adesso, non voglio chie figlio ,
gquando sara grande, vada anche lui a lavorare ridefta: lo faro
studiare per diventare un avvocato, un ingegneue cagioniere, fard
cosi! Quando questi bambini raggiungeranno queiliii [quei titoli
altamente qualificati, Ndr allora si che ci sara una vera integrazione
... quella che adesso non c’e.» (LCI)

L'impressione, facendo sempre riferimento alle patdve di lungo
periodo espresse dagli intervistati a riguardo ’'idedgrazione degli
immigrati, € che la societd valsabbina stia peatéatizzarsi piu in senso
pluri-culturale che multiculturale (Cesareo V., 2083-37).

«La societa futura, per I'evoluzione che si ved& igi atto adesso
dell'immigrazione qui in Valle, sara una societaltinazziale.» (RPL 3)

«... le chiusure fra le singole etnie sono molto ppite ed
evidenti.» (RPS 3)
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Una possibilesoluzione a questo tipo di problematiche che sigooio
sviluppare, indicata direttamente dal responsabidle politiche sociali
intervistato, appare tuttavia molto impegnativa.

«Dovremmo favorire molto e in tutti i modi i rapgidnteretnici fra
le etnie locali. [...] Questo & molto importante nmalee molto difficile,
perché in valle ci sono 52 tipi di nazionalita dse quindi bisognera
creare una parita che non é fra due soggetti (ertoe non) ma fra la
pluralita dei soggetti e quindi fra relazioni chenmo favorite per una
buona crescita complessiva. Non considerare quasietto significa
semplificare la realta e considerare che ci siammoi™ e “gli
extracomunitari”, a cui noi cerchiamo di dare delkposte indistinte
che non riescono ad accontentare nessuno... prograhé indistinte.»
(RPS 3)

4. Conclusioni

In fase conclusiva si cerchera di evidenziarengpali risultati ottenuti e
le considerazioni a cui ha portato I'analisi défierviste svolte.

Il territorio valsabbino e caratterizzato da unartdo e specifica
connotazione in termini di economia e tessuto pitodu la centralita
percepita del ruolo dell'economia € tale da trasfime in variabili da essa
dipendenti molti aspetti che definiscono la vitke éstituzioni socio-politiche
della Valle Sabbia.

In modo schematico, a questo riguardo, si poss@m@ndere alcune
conseguenze di questo aspetto e alcuni spunfleisione:

a. rispetto alle condizioni occupazionali e laviwadegli immigrati

« (difficoltd di sviluppo di attivita autonome all'inbri di quelle
strettamente legate all'impianto produttivo domitegn

» sistemi di reclutamento di manodopera attravers@genzie private,
legali e non, che monopolizzano le modalita dénga di un impiego e le
tipologie contrattuali degli immigrati;

» fase economica difficile per i comparti trainangilteconomia locale che
motiva il ricorso al lavoro’nero” e all'intermedi@mne di manodopera;

 date le piccole dimensioni aziendali &€ carente lasgnza delle
associazioni sindacali a tutela del lavoratore;

» diffuso il precariato come condizione contrattuaedi prestazione
d’opera, soprattutto per gli immigrati di recemeddiamento;

* minima possibilita per i lavoratori immigrati dare carriera all'interno
di unita produttive piccole e di organizzaziomugturate;
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» pochi strumenti per investire sulla manodopera ignata, nonostante il
crescente fabbisogno di manodopera specializzatass;

. complessivamente il processo di integrazione tfficgnte condizionato
dalla integrazione lavorativa.

b. Rispetto alla scarsa possibilita da parte dsiiizioni locali di intervenire
nella sfera produttiva.

» La mentalita locale, che ha originato questo tipeadnomia “trainante”,
costituisce il primo ostacolo evidente per gli amistratori locali.

c. Rispetto al ruolo e alle funzioni sociali chelgono gli attori del privato
sociale.

» L'impossibilita di intervenire nella vita economiceale se non attraverso
interventi rivolti al singolo caso, con la funziowk farsi “garante” e
talvolta pre-selezionatore di lavoratori immigratbccupati o disoccupati;

» agisce attraverso interventi a favore dellintegrag sociale: di
accoglienza, specificatamente per determinate caeed'fragili’, e
interventi di re-inserimento sociale per gli imngtrche vessano in
condizioni di marginalita sociale;

» significative le relazioni di carattere sempre piubblico fra le

associazioni di immigrati, il cui limite e l'auteferenzialita, e le
istituzioni locali.

d. Rispetto ai rapporti interetnici:

* Un atteggiamento di diffidenza nei confronti ddgtimigrati abbastanza
diffuso, connaturato dalla chiusura ed esclusidita rapporti sociali da
parte della societa “ricevente” locale;

e In particolare cid € vero per i neo-arrivati nonc@mpagnati dalla
famiglia, facilmente vincolati da un sistema diusfamento di cui sono
oggetto a partire dall'inizio dell’esperienza mignda; in primo luogo
guesta attitudine verso lo straniero come “estrargoattenua nei
confronti dellimmigrato che risiede da piu tempocke € entrato in
contatto con la realtd sociale locale a partireqdella lavorativa ed
economica, per poi ridursi con il passare del terppo le seconde

generazioni e scomparire per le terze.

Le logiche di progettualita co-partecipata cheosicsavviate, anche grazie
alle recenti normative di riorganizzazione delldlglica amministrazione, fra
istituzioni locali pubbliche e i differenti e, pdunzioni e ruoli ricoperti,
differenziati attori sociali ed economici sembraresere una soluzione
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possibile per risolvere le problematiche dell'imesgone socio-economica
degli immigrati in questa valle della provincia Brescia. Attraverso lo

sviluppo di interventi di rete nell’'ambito dell'iegrazione sociale e lavorativa,
le istituzioni pubbliche possono valorizzare il tidyuto importante fornito

dal settore del volontariato sociale e dell’asszionismo degli immigrati,

inteso come insieme di “istituzioni facilitatricCAmbrosini M., Abbastecola
M., 2002: 204) l'inserimento e l'integrazione deiglimigrati. Infine, il valore

aggiunto del coinvolgimento al “tavolo della pragetone locale” della

componente economica e imprenditoriale locale ptemsbbe di avviare un
dialogo di apertura reciproca fra la sfera politieaquella economica,
attualmente assente. Cio0 consentirebbe all'inteeoritério di essere

maggiormente partecipe e di investire per mettedisposizione maggiori

risorse economiche e umane negli interventi sqciapdir rispondere al
cambiamento e alla trasformazione che il fenomeelirdmigrazione sta

inducendo e per poter governare meglio la rispabhbasso” che la societa
valsabbina ha finora cercato di dare alle problahat dell'integrazione

socio-lavorativa degli immigrati della Valle Sabbia
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