Il numero 1 di Conquiste del Lavoro Magazine
e quasi interamente dedicato al tema
della Partecipazione al Lavoro di cui si & fatta
promotrice la Cisl con la sua proposta
di legge di inziativa popolare
sottoscritta da 400mila italiani.
Molti gli approfondimenti: dal segretario
generale della Cisl Luigi Sbarra, che apre
il magazine, a Tiziano Treu, da Giulio Sapelli
ad Aldo Carrera ed Emmanuele Massagli.
Abbiamo poi intervistato gli onororevoli |
Walter Rizzetto e Arturo Scotto. »)
In ultimo non manca uno sguardo
sui modelli e forme della partecipazione r
dei lavoratoriin Europa i
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Partecipazione
Lavoratorial centro




[l capitalismo
della partecipazione:
note storico-sindacali
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ello scenario delle
liberta democrati-
che la partecipa-
zione, cosi come
affermata nello Statuto con-
federale della Cisl, ha l'ar -
dita ambizione diregolare,
tramite I’azione sociale, i
mobili scenari del capitali-
smo. La partecipazione e
concepita come parte
sostanziale di una costitu-
zione economica consona
alle esigenze di giustizia

distributiva e di tutela della
dignita e delle attese dei
lavoratori e delle loro fami-
glie.

Similiistanze, prefigurate
dalla dottrina sociale sin da
fine Ottocento, furono decli-
nate per la prima volta in
chiave sindacale da un dise-
gno di legge «ardito, civile e
logico» elaborato dalla Con-
federazione italiana dei
lavoratori (Cil) in alterna-
tiva al duro scontro tra capi-
tale e lavoro esploso con
I’'occupazione delle fabbri-
che nell’estate del 1920.
Durante il ventennio fasci-
sta ful’'Unione internazio-
nale di studi sociali di Mali-
nes a mantenere vivo il
tema della partecipazione e
ainfluenzare il cattolice-
simo italiano alla caduta del
regime. Nel luglio del 1943
il Codice di Camaldoline
affermo I'apporto essen-
ziale per la promozione del
bene comune nella vita poli-
tica e per far emergere la
dimensione comunitaria
nelle imprese. Alla luce di
una chiara distinzione di
ruoli tra capitale e lavorolil
Codice ricusava l'aziona -
riato del lavoro, consideran-
dolo limitativo delle liberta
della persona, mentre privi-
legiava le altre forme parte-
cipative comprese quelle
che portavano a una
«chiara ed equa» corrispon-
denza tra salario e lavoro
svolto.

La nobilitazione istituzio-
nale della partecipazione
venuta all’Assemblea costi-
tuente con I'approvazione,
il 14 maggio 1947 con il
voto favorevole di Giuseppe
Di Vittorio, di un emenda-
mento presentato da Gio-
vanni Gronchi, Giulio
Pastore, Ferdinando Storchi
e Amintore Fanfani. Cosi
come poi recepito nell’art.
46 della Costituzione, I'e -
mendamento affermava il
principio del rapporto tra
partecipazione e progressi-
vita delle riforme sociali per

conseguire «la preminenza
del lavoro» in armonia con
le esigenze della produ-
zione.

Tale armonia non corrispon-
deva alla situazione reale
del capitalismo industriale
del tempo. Tanto che lo Sta-
tuto della Cisl, approvato
nel novembre 1951, storiciz-
zava la partecipazione affer-
mandola come rivendica-
zione sociale e come istanza
morale in presenza diun
dislivello di potere tra capi-
tale e lavoro da affrontare
con gli strumenti propri
della gestione sindacale del
conflitto.

In un paese gravato da pro-
fondi ritardi strutturali e da
diffuse resistenze al cambia-
mento il Consiglio generale
confederale del giugno
1950, e i successivi fino a
quello di Ladispoli (febbraio
1953), individuarono nella
contrattazione articolata lo
strumento atto a introdurre
elementi concreti di parteci-
pazione negliambienti di
lavoro. Ponendo a tema il
rapporto tra incrementi di
produttivita e incrementi
salariali la Cisl individuava
un terreno diinteresse
comune (nucleo generativo
della partecipazione) tra
lavoratori e impresa.

Le istanze di partecipazione
nelle imprese erano inte-
grate a livello macro dalla
richiesta di riconoscimento
del ruolo del sindacato
nell’elaborazione delle poli-
tiche economiche (alloraiil
dibattito riguardava la pro-
grammazione pluriennale
dello sviluppo). Veniva ipo-
tizzato anche un livello inter-
medio per il rinnovamento e
la razionalizzazione di interi
rami di industria su scala
nazionale. Obiettivi tanto
impegnativi, questi ultimi,
da portare Mario Romani a
prospettare la costituzione
di organismi paritetici su
base contrattuale, al caso
anche con sostegno legisla-
tivo.
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La via contrattuale alla partecipa-
zione del lavoro era intesa come
manifestazione naturale dell'au-
tonomia sindacale nel rispetto
della pluralita degli attori e delle
liberta reciproche. Con queste
proposte innovative la Cisl di
Pastore intendeva contribuire al
cantiere della giovane democra-
zia repubblicana e alle politiche
per lo sviluppo industriale in cui
allora ben pochi credevano.

Da fine anni ‘50 e ancor piu nel
decennio ‘60 emersero tutte le
difficolta di portare avanti organi-
camente queste prospettive.
Mentre si affermava faticosa-
mente la contrattazione artico-

lata e cominciavano a prendere
forma le Sezioni sindacali e azien-
dali (Sas) che portarono il sinda-
cato dentro le mura delle
imprese, non fu cosi per gli altri
due livelli. | problemi settoriali
furono riassunti nella program-
mazione generale e di fatto
furono abbandonati alle dinami-
che di mercato.

Quanto alle politiche di sviluppo,
prevalse la convinzione che il
futuro del paese e la qualita

della vita civile dipendevano solo
dalle scelte governative e dagli
equilibri di governo negando I'in -
dispensabile apporto della rego-
lazione sociale e della contratta-

zione. A completare il quadro, la
vocazione anticapitalista preva-
lente sul fronte sindacale lascio
la Cisl isolata sul punto della
distinzione tra il conflitto econo-
mico e la conflittualita sociale
politicamente orientata.

Tutti questi attori a fine anni Set-
tanta si dovettero confrontare
con un sovraccarico di richieste
provenienti da un mondo ope-
raio profondamente trasformato
da un miracolo economico cui
non avevano corrisposto indi-
spensabili progressi materiali,
sociali e civili orientati alla giusti-
zia distributiva.

Alla ricerca di soluzioni alterna-

tive siipotizz0o, anche all’interno
della Cisl, il superamento dell’as -
setto capitalistico per via conflit-
tuale. La contrattazione azien-
dale venne utilizzata per diffon-
dere il conflitto nelle imprese.
Alle istanze partecipative delle
origini vennero preferite generi-
che richieste di partecipazione
sociale dal basso. Furono anni dif-
ficili per 'autonomia sindacale,
esposta da un lato alla pressione
unitaria dei partiti di sinistra e,
d’altro lato, all’illusione diaver
assunto un ruolo centrale nella
risoluzione dei gravi problemi ita-
liani, come peraltro accadde per
la lotta al terrorismo.

Ainizio anni Ottanta la crudezza
delle ragioni dell’economia

(ved. il controllo dell’inflazione)
riportarono in asse le politiche
sindacali. Un decennio piu oltre
la stagione della concertazione
(accordi triangolaridel 1992 e
1993), benefica per l‘intero
paese, venne scontata con prassi
istituzionalizzate condizionanti il
libero esercizio della contratta-
zione a livello aziendale.

Gli ultimi decenni del Novecento
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e I'inizio del nuovo secolo non
hanno visto progressi significa-
tivi per la partecipazione. Né
andava in questa direzione il
potenziamento dell’offerta di
servizi da parte delle organizza-
zioni sindacali agli iscritti e ai non
iscritti con la conseguente ten-
denza alla burocratizzazione e al
verticismo.

Nel contempo, I'ordinamento
politico italiano aveva fatto
abbondante esperienza di

diversi gradi e degradazioni del
rapporto tra la liberta, la solida-
rieta e l'uguaglianza sociale,
allontanandosi vieppil dalla com-
ponente partecipativa, espres-
sione della centralita della per-
sona nella democrazia liberale,
indispensabile per consentire a
tutti di contribuire alla forma-
zione della volonta politica gene-
rale.

Sotto le spoglie di un rapporto
piu diretto tra il singolo cittadino
e le istituzioni & avanzata la verti-
calizzazione del potere politico.
In questa terra di nessuno si
sono innestati i germi patogeni
che nel tempo— favoriti dalle

accelerate innovazioni tecnologi-
che e dalle ristrutturazioni del
mercato del lavoro— avrebbero
messo in dubbio il ruolo indispen-
sabile del sindacato come prima-
rio agente di intermediazione

del lavoro e di regolazione
sociale.

Eppure, una societa ordinata ha
funzionalmente bisogno di estesi
spazi sociali e territoriali presi-
diati da rappresentanti inter-
medi riconoscibili, competenti
ed efficienti, capaci di ascoltare,
promotori realistici di partecipa-
zione dal basso. Non per affer-
mare qualche principio o qual-
che assunto ideologico ma per

potersi misurare su istanze di
medio e lungo periodo, e per edi-
ficare percorsi di sviluppo soste-
nibili, umanamente giusti, prati-
cabili. In grado di far avanzare la
partecipazione intesa come una
«conversione» (Mario Romani,
1973) cioé come un profondo
mutamento personale e collet-
tivo, espressione dell’aspira -
zione di tutti gli uomini alla
liberta e alla responsabilita in
tutti i momenti della vita indivi-
duale e sociale.

Cosi da convertire il capitalismo
della globalizzazione bellica e
della sorveglianza in capitalismo
della partecipazione.
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